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京冀签署密云水库上游横向生态保护补偿协议
协同发展迈出重要一步

编者按:为深入贯彻落实习近平生态文明思想,牢固树立绿水青

山就是金山银山的理念,促进京津冀生态环境保护协同发展,按照中

共中央、国务院关于生态文明体制改革工作要求,在生态环境部、财政

部等有关部门组织协调下,近日北京市和河北省共同签署了«密云水

库上游潮白河流域水源涵养区横向生态保护补偿协议»(以下简称«协
议»),«协议»的签署标志着密云水库上游流域横向生态补偿机制正式

建立,将有助于进一步强化水污染联防联控和流域共治,提高首都水

资源安全保障水平.本期摘登部分内容,以供参考.
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　　素有“燕山明珠”之称的密云水库,是华北地区最大的水库,总

库容４３．７５亿立方米,是北京境内重要的地表饮用水源地,是首都

的生命之源.密云水库被周恩来总理誉为“首都一盆清水”,总理

生前七上密云水库,现场解决水库选址、拦洪、移民等问题,倾注了

大量心血.自１９６０年水库建成至上世纪８０年代,水库主要供京

津冀工农业用水;１９８２年以后停止向津冀供水,只担负北京城市

生活用水及工业用水;自２００２年起至今,水库主要负责北京城市

生活用水.

密云水库入库河流主要有潮河和白河两大支流,分别发源于

河北省承德市丰宁县和张家口市沽源县.密云水库上游潮白河流

域是京冀水源涵养功能区的重要组成部分,十八大以来,河北省主

动担当作为,加强水污染防治和水生态修复,每年向密云水库提供

优良水源约３亿立方米,有力保障了下游地区的生产生活.北京

市积极落实国务院办公厅«关于健全生态保护补偿机制的意见»

“在京津冀水源涵养区建立跨地区横向生态保护补偿试点”的要

求,于２０１６年底主动对接河北省研究补偿政策.在财政部、生态

环境部的指导下,北京市、河北省于２０１８年１０月签署了«协议».

根据«协议»,双方按照“成本共担、效益共享、合作共治”的原则,通

过建立协作机制,促进流域水资源与水生态环境整体改善,推动京

冀协同发展.
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我国自２０１１年以来先后在新安江、九州江等多个流域探索建

立了流域横向生态补偿机制,取得积极成效.北京市、河北省的

«协议»在借鉴以往经验的基础上,因地制宜,优化完善,具有许多

鲜明特点.

一是拓展了水源地生态保护补偿的内涵.以往流域生态补偿

多以跨境考核断面的水质情况作为考核依据,而密云水库上游潮

白河流域水源涵养区横向生态保护在此基础上,依据相关法律法

规及生态文明体系框架,确立以水质、水量、上游行为管控三方面

作为考核依据.相关部门制定了水质、水量联合监测方案,生态环

境部门自２０１８年８月起已在潮白河进行水质联合监测,水务部门

将以潮河古北口等国家级水文站数据为基础进行水量分析计算.

«协议»明确了河北省相关市县应严格实施流域空间管控制度,划

定并严守生态保护红线,落实“河长制”等.

二是建立了考核与激励相结合的机制.水质考核在高锰酸盐指

数、氨氮、总磷三项指标外,增加了总氮指标,对总氮下降幅度给予奖

励;水量考核在国家水量分配方案确定前,以２０００年以来多年平均入

境水量为基准,实行多来水、多奖励的机制.北京市财政资金分为补

偿资金、奖励资金、补助资金,原则上当年预拨２亿元,下一年根据目

标考核情况清算上一年资金,并预拨下一年资金;河北省财政资金每

年１亿元;同时,两省市按政策共同申请中央财政资金.
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三是由单纯项目支持转向综合政策支持.«协议»将现有对上

游地区的项目支持改为补偿政策支持,给予张家口、承德两市及相

关五县(沽源、赤城、丰宁、滦平、兴隆)更大自主权,有利于上游地

区统筹做好水环境治理、水生态修复和水资源保护等工作.

下一步,北京市、河北省将进一步统筹密云水库上游１．６万平

方公里,包括北京市的延庆、怀柔、密云三区和河北省张家口、承德

两市五县,以“河长制”为平台,以“断面考核”为检验目标,开展“山

水林田湖草”一体化保护试点工作,以及开展生态清洁小流域建

设,河滨带、库滨带生态治理,污水处理与再生水利用,农业面源污

染治理,尾矿污染治理等工作,进一步增强当地群众获得感,保证

首都供水安全.
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