
 

 

门预 项 绩 评中央部 算 目 效 价 标目  

（ 污持久性有机 染物污染防治） 

 

一、项目总体情况 

按照国务院批准的《中国履行<关于持久性有机污染物（POPs）

的斯德哥尔摩公约>国家实施计划》要求，为落实《关于加强二恶英

污染防治的指导意见》，在 2006-2010 年全国持久性有机污染物调查

基础上，2011 年组织开展持久性有机污染物污染防治项目，工作重

点转为加强监督管理。当年申请项目经费 510.4 万元，主要用于组织

开展首批受控 POPs 物质的更新调查统计工作；加强二恶英重点排放

源监督管理；制定杀虫剂类 POPs 废物处置技术规范和生产设施拆除

及清理环境无害化管理指南；开展典型 POPs 杀虫剂污染场地风险评

估；筛选重点区域重点行业二恶英污染控制技术；制定培训计划，

开展相关宣传工作；维护并完善信息管理系统。 

二、项目组织管理保障情况 

为加强对本项目的管理，由环保部污染防治司对项目实施进行

总体指导和协调，环保部环境保护对外合作中心作为主承担单位，

调动全国地方环保部门参与，中国环境科学研究院、环境保护部南

京环科所、环保部信息管理中心等单位提供技术支持。 

主承担单位环保部环境保护对外合作中心一直承担 POPs 履约

和污染防治相关工作，有丰富的项目实施和管理经验。地方环保部
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门和其他合作单位都参加了 2006-2010 年全国持久性有机污染物调

查工作，具备项目实施的经验和研究工作基础。

三、项目工作思路（工作要求）

基于 2006-2010 年全国 POPs 调查工作基础及成果，结合 POPs

污染防治工作的需要，2011 年 POPs 污染防治项目主要围绕以下几

个方面展开。

（一）组织开展首批受控 POPs 物质的更新调查统计工作

1、建立并实施 POPs 更新调查环境统计制度 

完善 POPs 环境统计报表，推动 POPs 更新调查环境统计制度的建

立，组织全国 31 个省（自治区、直辖市）及新疆生产建设兵团环保

部门开展本辖区内 POPs 更新调查环境统计工作。 

2、开展典型 POPs 杀虫剂污染场地风险评估 

制定污染场地监测方案，利用污染场地监测数据开展场地风险

评估并编制风险评估报告。

3、初步建立包括 POPs 农药废弃物的环境管理规范 

通过调研国内外有关政策、标准等技术文件，比较国内外农药

废弃物管理体系的不同特点，结合我国农药废弃物的管理现状和农

药废弃物的处理处置技术，初步建立包括 POPs 在内的农药废弃物

环境管理规范。

（二）加强监督管理

1、根据《关于二恶英污染防治的指导意见》的要求，核查重点

行业排放废气装置按照时间要求配套建设高效除尘设施以及落后设
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施技术改造的落实情况。 

2、加强 POPs 废物与污染场地环境监管。根据全国 POPs 调查

及其他调查工作获得的 POPs 废物及污染场地信息，督促各地加强

其无害化管理。 

（三）制定相关技术规范及无害化管理指南，筛选二恶英排放

重点行业污染控制技术 

1、研究制定杀虫剂 POPs 废物处置技术规范 

基于前期调查结果，分析我国杀虫剂类 POPs 废物数量、主要

成分、形态、储存现状等相关信息；调查国内外已有杀虫剂类 POPs

废物处置案例，评估高温焚烧、水泥窑共处置等成熟的焚烧和非焚

烧技术用于处置杀虫剂类 POPs 废物的可行性和适用性，并开展必

要的监测活动；编制处置技术规范。 

2、制定杀虫剂类 POPs 废弃生产设施拆除和清理过程环境无害

化管理指南 

实地调研我国目前尚存原有杀虫剂类 POPs 生产设施分布现状；

分析生产设施拆除及废物清理过程中存在的主要问题；调研国内外

杀虫剂类 POPs 生产设施拆除及清理无害化案例；编制无害化管理

指南。 

3、筛选重点区域二恶英排放重点行业污染控制技术 

对二恶英排放较为集中的京津冀地区、长三角地区和珠三角地

区四个重点行业排放源现状和特点进行进一步分析，调研国内外关

于再生有色金属生产、铁矿石烧结、电弧炉炼钢和废弃物焚烧二恶
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英污染控制技术应用状况，筛选评估适用于我国京津冀、长三角和

珠三角等重点区域的二恶英排放控制技术，编写重点区域重点行业

二恶英排放控制技术评估报告。 

（四）完善 POPs 信息管理系统 

维护全国持久性有机污染物信息管理系统，进行数据综合处理

和分析；开展信息系统全国用户的技术支持工作，为国家 POPs 动

态监管业务工作提供信息服务和技术支持；为配合更新调查环境统

计制度的需要，提出信息系统完善方案。 

（五）制定地方污染防治与监管能力建设五年培训计划，开展

相关宣传 

制定十二五期间培训计划，针对 POPs 污染防控监督管理的关

键环节，编制培训教材，落实培训专家。组织开展针对地方环保部

门和相关二恶英重点排放企业的宣传培训活动。 

（六）指导并监督地方完成更新调查统计和监管工作 

指导地方完成 POPs 更新调查环境统计制度实施工作。 

四、2011 年度项目预算绩效考评工作目标 

（一）依据 

持久性有机污染物污染防治项目二上文件和实施方案。 

（二）2011 年工作进度要求 

1、第一阶段（2011 年 1 月-4 月） 

完善 POPs 环境统计报表，编写 POPs 更新调查环境统计实施方

案，编写培训教材；开展国内外资料调研及实地调研。 
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2、第二阶段（2011 年 5 月-8 月） 

举办针对全国 31 个省（自治区、直辖市）及新疆生产建设兵团环

保部门相关 POPs 污染防治相关工作人员参加的培训班。组织开展

全国 POPs 更新调查环境统计工作，按计划开展各子课题研究工

作。制定培训计划，开展相关宣传工作。适时组织召开项目调度

会，及时跟踪项目实施进度，督促、协调项目顺利实施。

3、第三阶段（2011 年 9 月-12 月） 

组织专家对各地环保部门上报数据进行抽查与校核，编写全国

POPs 更新调查环境统计情况报告，开展各子课题研究并完成报告编

写，总结项目成果。

（三）提交成果

1、全国 POPs 更新调查环境统计情况报告； 

2、杀虫剂类 POPs 废物处置技术规范； 

3、杀虫剂类 POPs 生产设施拆除和清理环境无害化管理指南； 

4、重点区域二恶英排放重点行业污染防治技术筛选报告； 

5、典型污染场地风险评估报告。 

（四）效益要求

由于持久性有机污染物的高毒性和三致毒性，对我国生态环境和

人民身体健康产生极大的威胁。本项目的实施，将在较为全面地掌

握我国 POPs 污染状况的基础上，建立并实施 POPs 环境统计制度，

动态掌握 POPs 污染源的变化，制定相关技术规范及指南，加强 POPs

监督管理，推动建立 POPs 污染防治的长效机制。
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