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附件 6： 

 

中央部门预算项目绩效考评目标 

（国家环境监测与信息） 
 

一、项目总体情况 

国家环境监测与信息项目主要用于维持国家环境监测网络正

常运转的需要以及为了提高环境监测的质量而集中开展的环境监

测质量监管专项工作。该项目主要包括环境统计统筹核查及环境

形势分析、国家环境监测网络运行及设备购置、国家环境信息网

络系统建设与运行、国控重点污染源监督性监测、环境卫星业务

化应用等方面的工作。该项目“一下”预算指标控制数为 15500

万元。 

（一）环境统计统筹核查及环境形势分析 

随着落实科学发展观，不断加强环境管理和污染减排工作的

深化，目前环境统计工作所存在的不足也愈发明显，具体表现在：

环境统计指标体系滞后于工作发展需要，数据核查制度不完善，

数据质量有待进一步提高；数据的应用和综合分析薄弱，难以满

足政策分析的需求等。 

2007 年 2 月温家宝总理指示，“要充分论证、周密制定建设方

案，既要吸收借鉴世界先进经验，又要勇于创新，务必使污染减
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排指标、监测和考核体系达到国际一流水平。”作为污染减排“三

大体系”之一，环境统计工作质量已直接影响到污染减排工作的

推进，环境统计改革势在必行。 

为此，本项目将联合有关单位，开展环境统计统筹核查和制

度体系改革研究与创新，完善相关基础工作等；同时继续完成好

常规环境统计工作，联合国家统计局，编辑出版年度《中国环境

统计年鉴》；召开环境统计工作例会；组织开展环境统计核查。 

本项目的开展有助于加强实现环境保护三个历史性转变的基

础工作，也是加强节能减排工作、确保国家能源环境安全、提升

环境管理能力的重要保障。 

（二）国家环境监测网络运行及设备购置 

国家环境监测网络运行及设备购置项目是原国家环保总局为改

变我国环境监测总体水平落后的局面，以适应现代环境管理需要，

自 1997 年起向财政申请设立，并作为经常性专项业务费项目延续至

今的国家环保重大专项。多年来，中央财政不断加大对网络运行项

目的投入，保障了国家环境监测网覆盖面不断扩大、网络布局日趋

科学、监测项目不断拓展。 

为建立先进的环境监测预警体系，紧紧围绕各时期国家环境保

护工作重点，国家环境监测网在保障例行监测的同时也在不断开拓

基础性、前瞻性监测。目前国家网已开展的监测项目包括：水质自

动监测、地表水环境监测、饮用水水源地水质监测、跨国界河流监

测、“三湖一库”水华预警监测、环境空气自动监测、空气质量背景
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监测、农村空气自动监测、酸雨环境监测、沙尘暴环境监测、生态

环境监测及近岸海域环境监测等多领域监测。根据国家网年度任务

计划，中央财政每年对国家网开展各项监测工作给予一定的资金支

持，但补助经费仍远低于国家网实际运行需求。 

（三）国控重点污染源监督性监测 

根据《国务院批转节能减排统计监测及考核实施方案和办法的

通知》（国发〔2007〕36 号）以及《中央财政主要污染物减排专项资

金管理暂行办法》（财建〔2007〕11 号），中央财政设立国控重点污

染源监督性监测运行费项目，用于支持全国各级环保部门对二氧化

硫和化学需氧量等主要污染物排放总量进行核定、减排监测及核查

工作。 

环境保护部和各省、自治区、直辖市环保厅（局）作为国控重

点污染源监督性监测项目的组织管理单位，负责根据国家主要污染

物减排任务编制年度资金预算，下达任务指标以及监督检查各级环

保部门和项目单位执行进度和质量等。中国环境监测总站、省级监

测站和市（地、州、盟）环境监测站为项目承担单位，负责辖区内

项目的具体实施。其中，中国环境监测总站承担质控抽测、数据管

理与报告的任务；省级监测站承担装机容量大于 30 万千瓦火电厂二

氧化硫监督性监测、质控抽测、数据管理与报告的任务；市（地、

州、盟）环境监测站承担辖区内国控重点污染源化学需氧量、二氧

化硫监督性监测任务。 

（四）环境卫星业务化应用 
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环境卫星业务化应用为环境一号卫星业务化运行和应用顺利开

展提供基本保障，形成环境一号卫星遥感业务化基本运行能力，提

升我部环境遥感业务化应用水平，提高天地一体化环境监测预警能

力，为构建先进的监测预警体系服务。同时，基于环境卫星和其他

卫星数据，开展环境监测业务化示范工作，为环境质量会商、环境

状况专题分析、应急预警监测提供环境卫星技术支持，为国家环境

形势综合评估提供环境卫星技术支持。 

（五）国家环境信息网络系统建设与运行 

国家环境信息网络系统建设与运行主要任务包括环境保护部机

关基础网络系统的运行与维护、电子政务应用系统的日常管理与运

行维护、信息安全基础性保障以及环境保护部信息中心自身能力建

设与日常运转等。 

二、项目组织管理保障情况 

本项目由中国环境监测总站、中国环境规划院、中国环境科学

院、中日中心、卫星办等单位参与项目实施，充分实现科研资源的

优化配置，形成“统一领导、协同推进”的管理机制。 

本项目外拨资金严格按照有关规定执行，并针对本项目制定了

外拨项目管理规定，严格落实项目责任制，加强对项目的监督和管

理。 

三、预算绩效考评工作目标 

（一）项目依据 

1.《国务院关于落实科学发展观加强环境保护的决定》（国发
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〔2005〕39 号）； 

2.《国务院关于“十一五”期间全国主要污染物排放总量控制

计划的批复》（国函〔2006〕70 号）； 

3.《国务院批转节能减排统计监测及考核实施方案和办法的通

知》（国发〔2007〕36 号）； 

4.《国家环境监测网络站点名录及运行费用安排标准》； 

5.《财政部关于印发〈国家环境监测网络运行专项资金使用管

理办法〉的通知》（财建〔2005〕765 号）； 

6.《国务院关于“十一五”期间全国主要污染物排放总量控制

计划的批复》（国函〔2006〕70 号）； 

7.项目绩效报告、项目工作总结等相关资料； 

8.预算批复文件及资金分配方案； 

9.预算执行或决算报告等财务会计资料； 

10.其他相关资料。 

（二）项目预期目标 

1.环境统计统筹核查及环境形势分析 

按照国务院有关领导就统计工作的指导意见和对于污染源普查

与常规环境管理工作相结合的要求，2010 年在常规环境统计工作开

展的同时进行污染源普查动态更新调查工作。在完成常规环境统计

年度工作的同时，以第一次全国污染源普查数据为基础，开展更新

调查，以获取 2010 年污染物排放基数，并在两套体系并行的过程中

总结经验，为建立更加完善的“十二五”环境统计制度体系提出建
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议。 

2.国家环境监测网络运行及设备购置 

（1）完善各项监测法律法规和有关制度，理顺环境监测体制与

机制，明确监测统一管理，为开展环境监测提供法律依据。 

（2）加强环境监测顶层设计，制定全国环境监测事业“十二五”

发展规划和能力建设规划，通过全国地表水、环境空气、酸雨、城

市噪声、生态、土壤环境监测网络优化调整，参考发达国家环境监

测点位设置方面的先进经验，制定国家环境监测网调整优化及发展

规划并进行实施，逐步建立我国先进的地表水、环境空气、酸雨、

城市噪声、生态、土壤等国家环境监测网络，解决现行网络存在的

点位代表性不足、监测项目不全、部分点位重复设置等问题，全面

反映我国地表水、环境空气、酸雨、城市噪声、生态、土壤等环境

质量状况及变化趋势，提高国控环境监测网的经济技术可行性，科

学有效地为环境管理及各级政府科学决策提供服务。 

（3）提高国家环境形势综合分析评估能力。通过分析我国现行

环境形势综合分析方法和手段存在的问题和不足，结合地方环保部

门、水利和气象等其他部门以及发达国家的先进经验，制定我国环

境质量会商与环境形势综合分析的技术和方法，并组织实施。 

（4）确保环境监测数据科学准确。加强环境监测质量保证和质

量控制工作，制定相关核查制度，保证监测数据的科学性和规范性。

通过组织实施行动计划，提高环境监测人员的能力水平。 

（5）加强应急监测技术支持和现场指导，为及时应对突发环境
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事件提供监测技术支撑。 

3.国控重点污染源监督性监测 

完成全年根据需要召开国控重点污染源监督性监测会议，指导

开展全年污染源监测工作，发布污染源监测实施方案；开展跨省区

质控检查与抽测；适时组织技术研讨和培训，对突出技术问题专题

研究；完成数据传输、汇总、分析、编制报告等工作；完成数据库

维护、升级等工作。 

4.环境卫星业务化应用 

保障环境卫星星座的运行管理，实现环境卫星数据和产品分发

服务，保障环境一号卫星业务化运行管理，解决环境一号卫星 A、B、

C星业务化应用技术问题，实现多指标环境卫星遥感监测数据产品生

产实验，实施环境一号卫星后续星环境特色载荷应用预研，支撑全

国生态环境质量遥感调查工作，支撑地面光谱测试和实地验证，支

持环境卫星数据应用技术培训与交流，提高全国环保系统的环境遥

感应用能力。 

从卫星遥感技术的角度为环境质量会商、环境状况专题分析等方

面提供技术支持和信息服务；为国家环境形势综合评估提供环境遥感

技术支持，为突发环境事故应急预警监测提供环境卫星技术支持。 

5.国家环境信息网络系统建设与运行 

保障环境保护部机关基础网络畅通运行、电子政务应用系统运

行稳定可靠、信息安全保障有效，为环境保护部机关开展政务管理

和业务应用提供一个良好的信息化工作环境。 


