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附件 3： 

 

中央部门预算项目绩效考评目标 

（我国持久性有机污染物调查） 
 

一、项目总体情况 

持久性有机污染物(POPs)具有很强生物毒性，同时具有难以降

解、可在生物体内蓄积的特点，进入环境将长期残留，对人类生存

繁衍和可持续发展形成严重威胁。党中央、国务院高度重视防治持

久性有机污染物问题，国务院 2007 年批准的《国家实施计划》对我

国持久性有机污染物控制提出明确的目标和任务。 

在财政部支持下，我部组织开展了全国持久性有机污染物调查

项目，本着“全面规划，分步实施”的原则，计划分为近期

（2006-2008）、中期（2008-2010）、长期（2010-2015），从污染源

掌握、排放强度监测、长期监管与能力建设等环节全面规划，分步

实施。 

2006-2008 年的全国 POPs 调查工作中，主要依靠各级地方环保

部门开展了全国 17 个重点排放二噁英类 POPs 行业污染源的调查和

部分省（市）流通领域杀虫剂类 POPs 的调查，取得了阶段性成果。

2009 年组织开展了上述调查工作的数据更新。 

在上述工作的基础上，按照《国家实施计划》的要求和整体工
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作部署，2010 年的工作重点逐渐转入削减与污染防治等环境管理方

面。2010 年度共申请项目经费 1000 万元，主要用于 POPs 污染防治

“十二五”规划研究、二噁英类 POPs 和杀虫剂类 POPs 调查数据动

态更新、生活垃圾等重点源监督性抽测、典型流域与典型区域环境

介质监测、建设完善 POPs 整体管理框架、POPs 管理能力建设等工作。 

二、项目组织管理保障情况 

为加强调查工作的具体指导，我部成立全国持久性有机污染物

调查工作领导小组，组长由我部主管副部长担任，成员来自规财司、

科技司、污防司、环监局、外经办。下设全国持久性有机污染物调

查办公室（以下简称“办公室”）和专家组。办公室设在污防司，

负责组织调查方案的制定和实施、调查工作的组织协调以及落实领

导小组议定的事项、监督调查质量等。专家组由技术支持单位以及

环保、农业、卫生、建设、相关工业行业协会等单位的专家组成，

主要对调查技术规范编制、培训资料编制和讲解、调查汇总和结果

分析、协助指导地方工作等提供技术支持。 

本次调查工作实施的主体是地方环保局和有关科研单位，按照

环境保护部的要求，各地环保部门成立了各级调查领导小组（或工

作组），由环保局领导或主管领导担任领导小组组长，下设办公室，

落实了调查工作人员。 

本项目还将与国内有关大学和研究院所合作。 

三、项目工作思路（工作要求） 

根据 2006-2008 年调查结果，结合 2009 年数据更新的情况，2010
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年工作重点主要围绕以下几个方面： 

1.编制“十二五”POPs 污染防治规划。省级环保部门在分析

2006-2008 年调查数据的基础上，制定各地 POPs 污染防治规划。国

家整体规划要统筹考虑各地实际情况，编制全国主要行业 POPs“十

二五”污染防治规划，实现与地方规划有机结合。 

2.动态更新 POPs 重点源调查数据。做好与排污申报、环境统计

衔接的前期准备工作，进行申报表格设计、申报流程、数据质量审

核等相关内容的研究。在纳入排污申报和环境统计之前，根据数据

动态更新方案，地方环保部门对二噁英类 POPs 重点源信息、杀虫剂

类 POPs 调查信息进行核实更新和动态上报。 

3.开展重点污染源的监督管理。更新重点污染源名单，完善针

对重点污染源的监督管理，全国各级环保部门根据相应要求对重点

污染源开展监督管理工作，开展垃圾焚烧等重点源的监督性监测。 

4.开展典型流域与典型区域环境介质监测。根据 2006-2008 年

调查和 2009 年更新调查所获得的排放源分布情况，选择长江流域中

排放源集中、排放量较大的区段和区域，进行底泥和环境空气中 POPs

的监测，掌握环境介质中 POPs 污染水平，为“十二五”开展环境介

质调查积累经验。 

5.开展POPs管理政策研究。在前期研究的基础上，研讨分析POPs

目前管理存在的问题、解决方案和路线选择；进行专题研究，确定

我国实现 POPs 防控目标的管理需求；提出具体的 POPs 管理措施；

在 POPs 管理整体框架下，逐步完善 POPs 管理的制度、法规、标准、
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规范等。制定再生有色金属冶炼行业减排方案、废弃物焚烧行业二

噁英类 POPs 削减与控制技术规范、POPs 废弃物处置方案、POPs 污

染场地修复与管理方案等。 

6.加强能力建设。针对前期调查中发现的能力建设方面的问题，

研究制定监督性监测的相关技术指南和培训方案。对全国环境保护

系统和有关行业人员继续进行培训并形成制度，逐渐提高 POPs 管理

人员的监管能力。 

四、2010 年度项目预算绩效考评工作目标 

1.依据：《全国持久性有机污染物调查》项目申报书 

2.2010 年工作进度要求 

第一阶段：2010 年 1 月-2010 年 6 月 

开展技术准备和相关部署工作，完成各级环保部门培训工作，

启动各项研究工作。 

第二阶段：2010 年 7 月－2010 年 9 月 

开展重点源更新调查、监督性监测及环境介质监测工作，开展

规划编制以及各项政策研究工作。 

第三阶段：2010 年 10 月－2011 年 3 月 

完成重点源更新调查、监督性监测及环境介质监测工作，进行

数据汇总分析，编制调查报告。完成规划编制草稿及有关政策研究

报告。 

3.提交成果 

（1）全国主要行业 POPs“十二五”污染防治规划（草案） 
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（2）全国 32 个省级环保部门 POPs 污染防治规划（草案） 

（3）我国 POPs 重点源信息更新 

（4）生活垃圾等重点源监督性监测报告 

（5）长江流域中重点区段和重点区域环境介质监测研究报告 

（6）再生有色金属冶炼行业减排方案、废弃物焚烧行业二噁英

类 POPs 削减与控制技术规范及 POPs 废弃物处置方案 

4.效益要求 

由于持久性有机污染物的高毒性和三致毒性，对我国生态环境

和人民身体健康产生极大的威胁。本项目的实施，在较为全面地掌

握我国 POPs 污染状况的基础上，提出适合我国国情的污染控制规划

及相关管理措施，为履行国际公约和维护我国生态安全提供科学依

据。本项目的实施，将为控制我国 POPs 污染物的环境污染产生重要

作用。 

 


