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1 概 述

根据《环境影响评价公众参与办法》（生态环境部令第 4号）、《关于发布<环

境影响评价公众参与办法>配套文件的公告》（生态环境部公告 2018年第 48号）等

有关规定，湖北汉十城际铁路有限责任公司和怀邵衡铁路有限责任公司于 2025年 2

月 17日委托中铁第四勘察设计院集团有限公司承担新建宜昌至常德铁路的环境影响

评价工作。

2025年 2月 19日，建设单位分别在宜昌市发展和改革委员会、松滋市交通运输

局、常德市发展和改革委员会网站上进行了环境影响评价第一次公示。

2025年 5月 6日建设单位分别在宜昌市发展和改革委员会、荆州市发展和改革委

员会、松滋市交通运输局、常德市发展和改革委员会网站进行了环境影响评价第二次

（征求意见稿）公示，5月 7日、5月 9日分别在《楚天都市报》和《潇湘晨报》上

刊登了第二次公示信息，并于 5月 7日～5月 9日间在评价范围内环境敏感点处公示

栏张贴了公告，征求公众意见。具体情况如下：

2 第一次公示情况

2.1 公示日期及内容

建设单位在确定环境影响报告书编制单位后 7个工作日内，于 2025年 2月 19日

分别在宜昌市发展和改革委员会、松滋市交通运输局和常德市发展和改革委员会网站

上进行了环评第一次公示。公示的内容包括：项目基本情况、建设单位及联系方式、

环评单位及联系方式、公众意见表的网络链接、提交公众意见表的方式和途径，具体

见图 2-1。

公示日期和内容符合《环境影响评价公众参与办法》的要求。
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图 2-1 第一次公示内容
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2.2 公开方式

第一次公示分别在宜昌市发展和改革委员会（fgw.yichang.gov.cn）、松滋市交通

运输局（zwgk.hbsz.gov.cn）、常德市发展和改革委员会（fgw.changde.gov.cn）网站上

进行，网站公示了内容，链接了环境影响评价公众意见表，公示期间均对外开放，网

站截图如下。公示的载体和公示时间均符合《环境影响评价公众参与办法》的要求。

图 2-2 第一次公示网站截图——宜昌市发展和改革委员会
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图 2-3 第一次公示网站截图——松滋市交通运输局
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图 2-4 第一次公示网站截图——常德市发展和改革委员会

2.3 公众意见情况

在第一次公示期间未收到相关意见。
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3 第二次（征求意见稿）公示情况

3.1 公示内容及时限

3.1.1 公示内容

公示内容主要包括：（一）环境影响报告书征求意见稿全文的网络链接及查阅纸

质报告书的方式和途径；（二）征求意见的公众范围；（三）公众意见表的网络链接；

（四）公众提出意见的方式和途径；（五）公众提出意见的起止时间；（六）环境影

响报告书（征求意见稿）和公众意见表。公示内容见下图。
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图 3-1 第二次公示内容

3.1.2 公示时限

公示时限为 2025年 5月 6日～5月 20日，建设单位征求公众意见的期限不少于

10个工作日。

3.1.3 符合性分析

公示主要内容及时限符合《环境影响评价公众参与办法》的要求。
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3.2 公示方式

3.2.1 网 络

建设单位分别在宜昌市发展和改革委员会、荆州市发展和改革委员会

（fgw.zwgk.jingzhou.gov.cn）、松滋市交通运输局、常德市发展和改革委员会网站进

行了环评第二次（征求意见稿）公示，网站链接了公示内容、环境影响评价公众意见

表、环境影响报告书的征求意见稿，且公示期间均对外开放，网站截图如下：

图 3-2 第二次公示网站截图——宜昌市发展和改革委员会
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图 3-3 第二次公示网站截图——松滋市交通运输局
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图 3-4 第二次公示网站截图——松滋市交通运输局
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图 3-5 第二次公示网站截图——常德市发展和改革委员会

公示网站为宜昌市发展和改革委员会、荆州市发展和改革委员会、松滋市交通运

输局和常德市发展和改革委员会网站，网站均面向社会公开，公示时间满足 10个工作

日的要求，符合《环境影响评价公众参与办法》要求。
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3.2.2 报 纸

在网站公示期间，分别于 2025年 5月 7日、5月 9日分别在《楚天都市报》和《潇

湘晨报》上刊登了第二次公示信息，共计 2次，告知公众环境影响评价的公众意见的

征求有关事项和要求等，见下图：
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图 3-6 第二次公示报刊截图——楚天都市报
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图 3-7 第二次公示报刊截图——潇湘晨报
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《楚天都市快报》、《潇湘晨报》分别为湖北省、湖南省全省发行的报刊，为当

地熟悉、易于接触、易获取，且发行量大的报刊，在第二次公示期间刊登了 2次，符

合《环境影响评价公众参与办法》要求。

3.2.3 张 贴

第二公示（征求意见稿公示），建设单位在评价范围内敏感点的公示栏进行了公

告张贴，公告的内容和有关影像如下。

图 3-8 张贴公告内容



新建宜昌至常德铁路 建设项目环境影响评价公众参与说明

19

保护目标处张贴公告

救师口村村委会 峰山村村委会

玉宝村村委会（玉宝村、林丰村） 荷叶溪村村委会

庙岗村村委会 五眼泉镇中心幼儿园
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宜都市税务局五眼泉税务分局 宜都市五眼泉镇人民政府

宜都市五眼泉镇中小学、少年宫 龙口子村村委会

张家冲村村委会 张家冲村民委员会（张家冲村一组）
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油榨坪村民委员会（油榨坪村二组\三组） 新桥河村民委员会（新桥河村一组\二组\四组\六组）

全心畈村民委员会（全心畈村四组\五组村） 赤溪河村民委员会（赤溪河村五组）

解家冲村民委员会（解家冲村四组、五组）
余家桥村民委员会（余家桥村一组\三组\四组\六组\

七组）
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解家冲村民委员会（九道河村四组\五组\七组）、

九道河村陡岩子搬迁安置小区
龙垱村民委员会（回龙垱村四组\十一组）

彭家桥村民委员会（彭家桥村三组\四组） 官垱村民委员会（官垱村八组、八组 2）

五峰山村民委员会（五峰山村一组\二组\二组 1\四
组）

八眼泉村民委员会（八眼泉村二组）
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张家畈村民委员会（张家畈村一组） 簸箕岩村民委员会（中水桥村一组\二组\三组\四组）

中水桥村民委员会（中水桥村一组\三组）
杨树河村民委员会（杨树河村一组、二组、三组、

四组）

民主村民委员会（民主村三组\四组） 糖铺子村委会（糖铺子村三组\四组）
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柘树垸村委会（柘树垸村五组\十一组） 断山口村委会（断山口村一组\二组\三组）

张家坪村委会（张家坪村三组\四组\七组\八组\十二

组）
岭村委会（横岭村五组五组\六组）

十字岭村委会（十字岭村五组\六组\七组\九组\十
组）

三岗村委会（三岗村五组）
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牛长岭村委会（牛长岭村二组） 金鸡山村委会（金鸡山村二组\四组）

白果树村委会（白果树村六组\七组） 石龙桥村委会（石龙桥村六组\七组\十一组\十二组）

千工垱村委会（千工垱村五组七组\八组） 向丰岭村委会（向丰岭村一组\三组）



新建宜昌至常德铁路 建设项目环境影响评价公众参与说明

26

邓家铺村委会（邓家铺村四组\六组\八组\九组\十
组）

豹子岭村委会（豹子岭村五组\六组）

万花村委会（万花村四组\六组\七组） 新华村委会（新华村五组）

张家垱村委会（张家垱村）
洪杨村委会（洪杨村一组\二组\二组谢家大风火\洪杨

村高桥片\三组\四组\五组\六组\七组）
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福新村委会（福新村一组\二组）
陈管垱村委会（陈管垱村十九组\二十组\二十一组\

二十二组）

亘山村委会（亘山村八组\九组\十组\十一组\十六

组）
筒车村委会（筒车村一组\二组\三组\十三\二十六组）

干河村委会（干河村一组\二组\三组\五组\七组\十组

\十三\十六组\二十组\二十五组）

车溪河社区居委会（车溪河社区八组\九组\二十五组

\陶家村一组\四组\六组\七组）
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詹家岗村委会（詹家岗村三组\四组\五组\七组\九
组）

彭头山村委会（孟坪片二组\三组\五组\黄堰片二组\
三组\九组）

大庙村委会（大庙村一组\二组\三组\\四组\五组\七
组\十四组\十一组\二十五组\）

黄河村委会（黄河村八组\九组\）

荣家河社区居委会（幸福社区二组\三组\四组）
乔家河社区居委会（乔家河村二十四组\二十五组\四

十组）
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林村委会（松林村七组\八组\十组\松林村十四组\长
木村）

玉皇庙村委会（郭家岭\周家桥\黄桶堰\青龙咀\黄家

冲\唐家咀\明家坪\唐家坪）

云翎村委会（云翎村将军组\老湾组\唐家界\双堰湾\
谷家堰\新屋组\竹根垱）

太山社区居委会（清水堰\马家塝\万福村\荷花堰\保
正湾\团山组\长堰组\沙木组\狮子口）

清水社区居委会（清水社区宁一组\姚一组\姚二组\
姚三组\高家组）

九姊社区居委会（九姊社区狮子组）
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和平社区居委会（和平社区老屋\长兴组\土桥组\板
桥组\六一组\宝垱组）

杨岗社区居委会（杨岗社区白体组\水泵组\幺堰组\
金岗组\脚门口）

永安村委会（永安村荷花组\胡咀组\石桥组） 雨台社区居委会（浦家咀\杨家庙\彩芳湾\尾家湾）

牯牛桥社区居委会（红咀湾\李家湾\王家湾\下周组\
国治组\雪湾）

青林村委会（双堰湾\丰台组\青林组\冲天组\建楼组\
李子组\阴阳湾）
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马家村委会（家堰湾\樊家塝组\聂家垱\杨喜组） 斋阳桥村委会（谷家冲\分水岭组\苦竹笼组）

龙门村委会（龙门村三组\二组） 尹家坪村委会（尹家坪村九组\十二组）

黄山峪村委会（黄山峪村一组\二组\四组） 舒公殿村委会（舒公殿村二组\三组\四组）
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拾柴坡村委会（拾柴坡村三组\六组 狮子山村委会（狮子山村五组\六组）

兴隆桥村委会（兴隆桥一组\二组\三组\四组\六组\
七组）

玉皇庵村委会（玉皇庵村九组）

荷花堰村委会（荷花堰村一组\二组\三组） 毛栗岗村委会（毛栗岗村三组\五组）
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富贵坪村委会（富贵村一组\二组\三组\四组\五组\
六组\七组\八组\九组\十组\十三组）

黄土山村委会（黄土山村五组\九组\十组\十一组\十
五组\十六组\十七组\十八组\二十组）

兴发垸村委会（兴发村四组\五组\六组\十八组） 竹金园

城投新河苑
竹根潭社区居委会（柘竹根潭村\柘竹根潭三组\十三

组）

图 3-9 现场张贴公告照片

3.2.4 其 他

无。

3.3 查阅情况

建设单位在单位设置了查阅场所，并放置了纸质的环境影响报告书（征求意见稿），

供公众查阅。公示期间没有人到现场查阅。
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3.4 公众提出意见情况

公众意见表格式采用《关于发布<环境影响评价公众参与办法>配套文件的公告》

（生态环境部公告 2018年第 48号）的规定格式，见下图：
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图 3-10 公众意见表样表
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自第二次公示信息公开后，建设单位和环评单位共收到 3封电子邮件，提出的意

见和建议：

1．希望统筹规划，预留荆州市与宜常铁路的接入条件。

2．建议优化澧水特大桥涉水桥墩数量，做好环境保护工作，施工期采取相应的保

护措施，关注对澧县澧水饮用水水源保护区的影响。
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4 公众意见处理情况

本次公众参与对于与环保有关的意见予以采纳，与环保无关的意见不采纳，并予

以回复和说明。

（1）针对 1人提出建议优化澧水特大桥涉水桥墩数量，做好环境保护工作，施工

期采取相应的保护措施，关注对澧县澧水饮用水水源保护区的影响的意见，本次环评

采纳。主要落实情况如下：

①澧水特大桥设计方案为综合考虑澧县车站站址、城头山遗址和彭头山遗址片区

文物保护、澧县国土空间规划、拆迁、环境影响与防洪、通航等各种因素，多方案比

选后确定。

②澧水特大桥采用 6-（56+56+56）m整体式刚构+1-32m简支梁+1-（90+190+90）

m钢-混结合（混合）连续梁跨越澧水左汊主河槽和艳洲。该方案在水源保护区中设

18个桥墩，在澧水南汊通航河道内设 2个桥墩。

③设计和环评提出的水源保护区路段桥梁施工采取的保护措施：强化施工管理，

桥梁施工选择枯水期，提高绿色施工工艺和工法应用；选用先进或保养较好的设备、

机械，桥墩基础开挖渣土和采用沉淀池干化后的钻孔泥浆及时运至弃渣场堆放，施工

废水经处理后回用不外排；施工前制定水源保护区应急预案，加强跟踪监控等。通过

采取上述措施，可以确保本项目施工对水源保护区的影响降低到最小。④加强宜常铁

路澧水段环境保护设计，严格控制项目建设和运营的环境影响。

⑤除环评阶段依法开展了公众参与工作，在建设和运营过程中搭建专门的公众参

与平台，安排专人负责公众参与工作，确保与项目周边群众的互动交流，及时发现并

解决问题。

（2）针对 2人提出的统筹规划，预留荆州市与宜常铁路的接入条件，该部分内容

属于铁路路网规划内容，建设单位已将相关诉求反馈给设计单位，并已答复来信群众。

本次环评未采纳其意见。
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表 1 公众意见回复及采纳情况一览表

序号
联系人及

联系方式
主要意见 回复及采纳情况

1

周先生：
514885379@qq.com

希望能考虑下在松滋高铁站附近预留

接口，方便以后荆松联络线联通，从而

使得荆州城区南下接入宜常高铁，荆州

城区过来的车可以顺利南下，目前荆岳

铁路遥遥无期，荆松联络线是荆州目前

南下最方便最优化的方案，也不涉及跨

省协调，如果前期不做道岔预留，后期

荆松联通改造很麻烦，因为宜常高铁属

于无砟铁路，无砟加插道岔就可以预留

了，如果不预留，要砸轨道板，操作起

来很麻烦，汉宜属于有砟铁路，加插道

岔很简单，希望设计长远的规划，三思

而后行，提前做好荆松接口预留。

非环保问题。已答复。

2 931250337@qq.com
建议保留荆州南下到宜常铁路的预留

接口。最好是荆州—公安—澧县，即在

澧县西站北方向有到公安的预留接口。

非环保问题。已答复。

3 宋庠明：13738725954/
462982698@qq.com

1.建议设计阶段进一步优化布局、减少

河道中桥墩数量，为澧水航道未来升级

扩容留白，同时降低大桥建设过程中及

建成投产后对河道生态环境的影响，同

时确保施工期间采取严格的环保措施，

避免对饮用水源造成污染。此外，建议

对该项目的环境影响进行更全面的评

估，特别是对澧县城区饮用水取水口的

影响。

2.建议加强沟通与公众参与。建议项目

建设单位加强与项目设计单位的沟通，

广泛听取公众意见（必要时召开听证会

召集有关各方进行深入讨论），重视澧

水水生态环境保护和水污染防治，确保

项目在建设过程中最大限度地减少对

环境和社会的影响。

希望建设单位能够以习总书记湖南考

察重要讲话和指示精神为指引，真正站

在本省区县的立场，维护澧县人民的利

益福祉，呵护澧州山水人文画卷，高度

重视生态环境治理和文化传承，将以上

意见和建议反馈给设计部门，并在项目

设计和施工过程中采取有效措施，确保

工程与环境保护相协调。

采纳。（1）澧水特大桥设计方

案为综合考虑澧县车站站址、

城头山遗址和彭头山遗址片区

文物保护、澧县国土空间规划、

拆迁、环境影响与防洪、通航

等各种因素，多方案比选后确

定。涉水源保护区段桥梁施工

采取的保护措施主要有：强化

施工管理。桥梁施工选择枯水

期，提高绿色施工工艺和工法

应用；选用先进或保养较好的

设备、机械，桥墩基础开挖渣

土和采用沉淀池干化后的钻孔

泥浆及时运至弃渣场堆放，施

工废水经处理后回用不外排；

施工前制定水源保护区应急预

案，加强跟踪监控等。通过采

取上述措施，可以确保本项目

施工对水源保护区的影响降低

到最小。

（2）建设单位已将上述建议和

意见反馈设计范围，要求加强

宜常铁路澧水段环境保护设

计，严格控制项目建设和运营

的环境影响。

（3）建设单位在环评阶段依法

开展了公众参与工作，同时在

建设和运营过程中搭建专门的

公众参与平台，安排专人负责

公众参与工作，确保与项目周

边群众的互动交流，及时发现

并解决问题。
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5 报批前公开情况

环评文件上报前，2025年 6月 18日，建设单位分别在宜昌市发展和改革委员会、

荆州市发展和改革委员会、松滋市交通运输局、常德市发展和改革委员会网站进行了

上报前公示，公示了本项目环境影响报告书全文和公众参与说明材料。网站截图如下。

图 5-1 上报前公示网站截图——宜昌市发展和改革委员会
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图 5-2 上报前公示网站截图——荆州市发展和改革委员会

图 5-3 上报前公示网站截图——松滋市交通运输局
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图 5-4 上报前公示网站截图——常德市发展和改革委员会
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6 其他公众参与情况

本次未采取公众座谈会、听证会、专家论证会等其他公众参与形式。

环评及公参相关材料均存档备查。
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7 诚信承诺
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