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1 概述 

拟建贵州省铜仁市花滩子水库工程建设和运行带来的自然生态环境和社会影

响将直接或间接地影响邻近地区人民群众的生活。为保障公众环境保护知情权、参

与权、表达权和监督权，通过向工程涉及区域公众介绍工程的类型、规模和同工程

有关的环境问题等，让公众真正了解工程情况，同时了解公众对工程建设的态度、

以及环境保护方面的意见和要求，可更有效的了解区域环境特点和可能引起的环

境影响，采取相应的措施更好地开展工程环境保护工作，提高环境影响评价质量。 

通过公众参与，在建设单位、设计单位、环境保护主管部门和工程所在地区民

众及社会各界人士之间架起沟通的桥梁，增强公众的环境保护意识，有利于取得各

方面的配合和支持，充分发挥公众对环境保护工作的参与和监督作用，使可能受影

响的公众或社会团体的利益得到考虑，尽量把业主与相关民众之间的矛盾在工程

实施之前解决或缓和，实现评价方与公众之间的双向交流，提高建设项目环境决策

的效率。 

本工程公众参与采取问卷调查、网络公示、报纸公示、张贴公示相结合的形式

进行。问卷调查对象主要为受本工程建设影响及对工程建设关心的团体和个体。本

工程枢纽施工区、水库淹没区及库周、管线及受水区涉及思南县和印江县，与工程

具有较大相关程度的为工程周边村镇团体。部分对工程建设较为关注可能受工程

建设间接影响单位和个人，也作为本次公众参与调查的对象。 

由于本工程环境影响评价工作在《环境影响评价公众参与办法》颁布之前已委

托确定环评单位并开展了首次信息公示，因此首次信息公示按原《环境影响评价公

众参与暂行办法》要求执行，目前征求意见稿已根据《环境影响评价公众参与办

法》、《关于发布<环境影响评价公众参与办法>配套文件的公告》要求进行公示。 
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2 首次环境影响评价信息公开情况 

2.1 公开内容及日期 

建设单位于 2018 年 7 月 10 日出具委托书确定中国电建集团贵阳勘测设计研

究院有限公司为环境影响报告书编制单位。建设单位于 2018 年 7 月 12 日开始进

行本工程首次环境影响评价信息公开，公开内容包括建设项目名称及概要、建设单

位名称及联系方式、环境影响评价单位名称和联系方式、环境影响评价的工作程序

和主要工作内容、征求公众意见的主要事项以及公众提出意见的主要方式等，公开

内容及日期满足《环境影响评价公众参与暂行办法》的相关要求。 

2.2 公开方式 

建设单位通过网络公示、现场公示方式开展首次环境影响评价信息公开。在建

设单位贵州省水利投资（集团）有限责任公司官方网站对工程环境影响评价信息进

行公开，并在工程涉及各的思南县、印江县乡镇向公众张贴了关于花滩子水库工程

及其环境影响评价相关信息公告，公开方式满足《环境影响评价公众参与暂行办法》

的相关要求，详见图 2.2-1~图 2.2-2。 

 

图 2.1-1  贵州省水利投资（集团）有限责任公司官方网站公示 
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图 2.1-2  现场张贴公示 

 

2.3 公众意见情况 

首次环境影响评价信息公开期间，建设单位未收到公众对本工程提出关于环

保方面的意见和建议。 
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3 征求意见稿公示情况 

3.1 公示内容及时限 

建设单位在 2020 年 5 月 7 日至 5 月 20 日进行了本工程环境影响报告书征求

意见稿公示，公示内容包括环境影响报告书征求意见稿全文的网络链接及查阅纸

质报告书的方式和途径、征求意见的公众范围、公众意见表的网络链接、公众提出

意见的方式和途径、公众提出意见的起止时间等，公示内容及时限满足《环境影响

评价公众参与办法》的相关要求。 

3.2 公示方式 

3.2.1 网络 

本次网络公示在 2020 年 5 月 7 日至 5 月 20 日在项目涉及的思南县人民政府

网站和印江县人民政府网站分别进行了环境影响评报告书征求意见稿公示，并在

网站公示中附上了建设工程环境影响评价公众意见表及环境影响报告书（征求意

见稿）全文，公示网址分别为

http://www.sinan.gov.cn/xwzx/tzgg/202005/t20200506_60345496.html 、

http://www.yinjiang.gov.cn/xwzx/tzgg/202005/t20200507_60353425.html 。环境影响

报告书征求意见稿网站公示截图见图 3.2-1、3.2-2。网络公示满足《环境影响评价

公众参与办法》的相关要求。 
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图 3.2-1 本工程环境影响报告书征求意见稿网络公示（思南县） 
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图 3.2-2 本工程环境影响报告书征求意见稿网络公示（印江县） 

3.2.2 报纸 

本次报纸公示选择在本工程所在地报纸《思南报》、《铜仁日报》进行了公示，

征求意见稿公示期间在两家报纸各开展了 2 次报纸公示，于 2020 年 5 月 7 日及 5

月 14 日在《思南报》进行了 2 次报纸公示，于 2020 年 5 月 14 日及 5 月 19 日在

《铜仁日报》进行了 2 次报纸公示，报纸扫描版详见图 3.2-3~3.2-6。报纸公示满足

《环境影响评价公众参与办法》的相关要求。 
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图 3.2-3 本工程环境影响报告书征求意见稿报纸公示（思南报,2020.5.7） 
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图 3.2-4 本工程环境影响报告书征求意见稿报纸公示（思南报,2020.5.14） 
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图 3.2-5 本工程环境影响报告书征求意见稿报纸公示（铜仁日报,2020.5.14） 
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图 3.2-6 本工程环境影响报告书征求意见稿报纸公示（铜仁日报,2020.5.19） 
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3.2.3 现场张贴 

本次公示选择在工程涉及各的思南县、印江县部分乡镇现场张贴环境影响报

告书征求意见稿公示信息，张贴公示时间自 2020 年 5 月 7 日至 5 月 20 日，见图

3.2-7。张贴公示满足《环境影响评价公众参与办法》的相关要求。 

 

 

   

 

 

 

 

图 3.2-7  本工程环境影响报告书征求意见稿沿线村镇现场张贴公示 

 

3.2.4 其他 

本工程环境影响报告书征求意见稿编制过程中及形成后，为加强工程所在地

公众意见及建议的征集，建设单位在枢纽区、库周及管线区发放了 106 份纸质《建

设项目环境影响评价公众意见表》，收回 106 份公众意见表。 
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3.3 查阅情况 

本次征求意见稿公示期间，建设单位和环评单位均提供查阅场所和纸质报告

以供查阅，征求意见稿公示期间无公众对环境影响报告书征求意见稿纸质版进行

查阅。 

3.4 公众提出意见情况 

根据征求意见的反馈情况，建设单位发放的 106 份问卷调查表全部收回，收回

的公众意见表中有 24 份的 39 条意见与环境保护相关。根据受调查公众的对意见

是否公开意愿，本次公开说明不公开公众参与对象的信息，仅在 5.1 节公开公众提

出的意见及统计分析。 
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4 其他公众参与情况 

无。 

5 公众意见处理情况 

5.1 公众意见概述和分析 

建设单位在环境影响报告书征求意见稿编制过程中及形成后发放的问卷调查

表，收回 24 份 39 条反映与环保相关问题的公众意见表。公众提出意见主要为施

工期和运行期污染防治与生态环境环境保护方面。 

其中关注较多的是施工期噪声防治，占反馈意见的 23.08%；其次是施工期粉

尘扬尘防治，占反馈意见的20.51%；关注库区水质保护方面的反馈意见占比15.38%，

关注施工期环境环境卫生与人群健康保护方面的反馈意见占比 12.82%。公众反馈

意见关注的其他方面依次为施工期废污水处理、弃渣及生活垃圾处理、鱼类保护、

交通出行、尊重当地风俗、运行期生态流量、库区鱼类放流等，详见表 5.1-1。 

表 5.1-1                    公众意见统计分析 

公众意见分类 反馈意见数量 意见分布比例 反馈形式 

施工期污染

防治与生态

环境环境保

护 

污废水处理 3 7.69% 

纸质问卷 

粉尘扬尘防治 8 20.51% 

噪声防治 9 23.08% 

弃渣及生活垃圾处理 1 2.56% 

鱼类保护 1 2.56% 

交通出行 2 5.13% 

环境卫生与人群健康保护 5 12.82% 

尊重当地风俗 1 2.56% 

水土保持 1 2.56% 

运行期污染

防治与生态

环境保护 

生态流量 1 2.56% 

库区鱼类放流 1 2.56% 

库区水质保护 6 15.38% 

合计 39 /  

 

5.2 公众意见采纳情况 

根据本工程环境影响报告书征求意见稿编制过程中及形成后发放的问卷调查

表，建设单位和环评单位了解了公众关心的环保问题，复核采纳了公众参与意见和

建议，完善了环境影响评价报告，公众意见采纳情况见表 5.2-1。 
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表 5.2-1                公众意见分析与采纳情况 

意见分类 公众意见内容 公众意见采纳情况 

施工期污

染防治与

生态环境

环境保护 

污废水处理 

已采纳，在 6.8.1 节废污水处理措施中体现，枢纽工程区

砂石系统废水采用高效净化器法处理、出水回用于生产不

外排、混凝土废水采用沉淀池处理、机修含油废水采用沉

淀池+油水分离器处理、生活污水采用一体化污水处理设

施处理，切实保护施工期水环境。 

粉尘扬尘防治 

已采纳，在 6.8.2 节环境空气保护措施中体现，开挖现场

粉尘影响较大的作业面定期洒水；多尘物料运输车辆扬尘

控制：加强路面养护、洒水降尘；混凝土拌和系统和砂石

加工系统区域洒水降尘，采用湿法破碎低尘工艺。 

噪声防治 

已采纳，在 6.8.3 节声环境保护措施中体现，从噪声源头

控制噪声，避免夜间施工、砂石系统设备设置隔声减振措

施；运输道路两旁设施减速标志及临时声屏障等。 

弃渣及生活垃圾处理 

已采纳，在 6.8.4 节固体废物处理中体现，弃土弃渣运至

渣场按水土保持要求采取拦挡防护措施，水库枢纽区施工

区内布置垃圾桶，统一收集后外运纳入思南县生活垃圾填

埋场处理。 

施工期鱼类保护 

已采纳，在 6.8 节施工期环境保护对策措施中体现，施工

期严格遵守施工红线，划定工作区和活动范围，同时加强

施工人员管理，严禁施工人员捕鱼，特别是要禁止电鱼、

炸鱼、毒鱼等违法捕鱼行为，禁止破坏河道及沿岸带生境

的行为，做好施工期鱼类保护。 

交通出行 

已采纳，在 6.8 节施工期环境保护对策措施中体现，根据

施工进度安排，与施工区相关道理管理部门协调制定工程

施工期间交通保障，确保工程施工期间的交通安全，降低

对工程区周边居民交通出行的影响。 

环境卫生与人群健康

保护 

已采纳，在 6.7 节社会环境保护中体现，实施卫生清理、

卫生检疫和健康检查、环境卫生及食品卫生管理等措施，

做好环境卫生与人群健康保护。 

尊重当地风俗 

已采纳，在 6.8 节施工期环境保护对策措施中体现，施工

期应加强施工人员宣传教育和管理，尊重当地民众生活习

惯和风俗文化，与群众和谐相处。 

水土保持 

已采纳，在 6.5 节水土流失防治措施中体现，大坝枢纽区、

供水灌溉工程区、交通道路区、料场区和渣场区作为防治

的重点区域，建立以水土保持工程措施和植物措施相结合

的生态恢复体系，最大限度地减少水土流失量。 

运行期污

染防治与

生态环境

保护 

生态流量 

已采纳，在 6.2.1 节生态流量保障措施中体现，工程运行

期采用“机组发电+永久生态流量管”的方式下泄生态流

量，枯水期（10 月~3 月）最低下泄流量 1.18m³/s，丰水

期（4 月~9 月）最低下泄流量 2.36m³/s 

库区鱼类放流 

已采纳，在 6.3.3 节过鱼措施和 6.3.4 节鱼类增殖放流措施

中体现，在业主营地附近建设鱼类增殖放流站，放流对象

经济鱼类中华倒刺鲃、白甲鱼、华鲮、黄颡鱼、泉水鱼，

在花滩子电站尾水下游设集鱼平台，即一级集鱼（花滩子

电站坝下）+多级运送和放流（花滩子电站、花滩子水库

及雁水电站上游） 

库区水质保护 
已采纳，在 6.2.2.1 水库水质保护措施中体现，包括库底

清理、划定饮用水源保护区、库区库周污染源治理等措施 
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5.3 公众意见未采纳情况 

本次公众参与过程中公众意见均采纳，没有未采纳情况。 
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6 报批前公开情况 

6.1 公开内容及日期 

建设单位于 2020 年 5 月 26 日在贵州省水利投资（集团）有限责任公司官方

网站上发布报批前公示，向公众公示了拟报批的环境影响报告书全文和公众参与

说明。报批前公示符合《环境影响评价公众参与办法》的相关要求。 

6.2 公开方式 

6.2.1 网络  

2020 年 5 月 26 日，建设单位在贵州省水利投资（集团）有限责任公司官方网

站发布《贵州省铜仁市花滩子水库工程环境影响评价拟报批公示》，并附上拟报批

的《贵州省铜仁市花滩子水库工程环境影响报告书》全文网络链接和《贵州省铜仁

市花滩子水库工程环境影响公众参与说明》网络连接。公示网址为：

https://www.gzssltzinc.com/detail/5ecc82ce37501210743a94be 。建设单位报批前环境

影响评价信息公开满足《环境影响评价公众参与办法》要求。 

报批前环境影响评价信息网络公示截图见图 6.2-1。 
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图 6.2-1 报批前环境影响评价信息网络公示截图 

6.2.2 其他  

无。 
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7 其他 

7.1 存档备查情况 

本次公众参与相关资料已由建设单位进行存档。 

7.2 其他需要说明的内容 

无。 
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8 诚信承诺 

 

 


