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一、监测背景

《中华人民共和国生态环境法典》将保障公众健康作为立法

目的。随着污染防治工作的深入推进，人民群众对生态环境保护

的认识和理解也不断加深。

生态环境健康素养是指公民认识到生态环境的价值及其对

健康的影响，了解生态环境保护与健康风险防范必要知识，践行

绿色健康生活方式，并具备一定保护生态环境、维护自身健康的

行动能力。持续提升居民生态环境健康素养，凝聚公众力量参与

生态环境保护和健康维护，是具有普惠性、符合成本效益原则的

重要举措，更是全面贯彻落实习近平生态文明思想的具体实践。

2013 年以来，生态环境部持续开展居民生态环境健康素养

提升工作，相继印发了《中国公民环境与健康素养（试行）》（公

告 2013年第 61号）、《公民环境与健康素养测评技术指南（试行）》

（公告 2017 年第 24 号）、《中国公民生态环境与健康素养》（公

告 2020 年第 36 号）等文件，构建起系统化的素养提升工作体系。

根据《健康中国行动（2019—2030 年）》《健康中国行动监

测评估实施方案和健康中国行动监测评估指标体系（试行）》（国

健推委发〔2021〕1 号）相关要求，自 2022 年起，生态环境部

负责每 3 年组织开展 1 次居民生态环境健康素养监测工作，居民

素养水平要在 2018 年 12.5%的基础上，2022 年提升至 15%及以

上，2030 年提升至 25%及以上。2022 年监测结果显示，全国居
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民生态环境健康素养水平已提升至 18.8%，完成阶段性目标。

为持续跟踪居民生态环境健康素养提升趋势，落实常态化监

测部署，生态环境部组织开展 2025 年全国居民生态环境健康素

养监测，监测内容涉及环境健康的基本理念、基本知识、基本行

为和技能等三个方面。

二、监测目的

掌握我国居民生态环境健康素养水平现状与趋势，明确影响

素养水平的主要因素，有针对性地开展素养提升工作。

三、监测对象

采取多阶段随机抽样方式，选取全国 31 个省（自治区、直

辖市）和新疆生产建设兵团的 194 个县（市、区、旗），对在监

测地区连续居住满 6个月且非集体居住的 53803名 15~69岁居民

进行了问卷调查，回收有效问卷 52986 份，问卷有效率 98.5%。

监测对象的城乡、性别、年龄和文化程度分布见图 1。
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图 1 监测对象的城乡、性别、年龄和文化程度构成

四、监测内容

依据《中国公民生态环境与健康素养》，采用标准化问卷调

查方式开展监测。监测内容包括基本理念、基本知识、基本行为

和技能等三个方面，监测指标和主要内容见表 1。

表 1 生态环境健康素养分类及主要内容

分类指标 主要内容

基本理念
对环境与健康的关系、环境污染危害和环境健康风险的基本理解；

环境健康风险的预防理念；保护环境维护健康的责任意识

基本知识

防范环境污染健康影响有关的基本概念；空气、水、土壤、海洋、

生物多样性、气候变化、核辐射、生活垃圾、环境卫生、有毒有害

物质、噪声等对健康影响的科学知识

基本行为

和技能

减少污染产生、践行绿色消费、保护自然生态、分类投放生活垃圾、

主动获取信息等绿色健康生活方式和行为；发生环境健康事件时的

甄别、运用及应急、监督、投诉、维权等技能

五、评价指标

根据表 1，本次监测所用调查问卷共设 47 个题目，其中判

断题 13 题（每题 1 分），单选题 15 题（每题 2 分），多选题 19
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题（每题 3 分），满分共 100 分。评价指标分为生态环境健康素

养水平、生态环境健康分类素养水平和正确认知度 3 类。

生态环境健康素养水平：指具备生态环境健康素养的人数占

监测人群总数的百分比。具备生态环境健康素养的判定标准为：

调查问卷得分在 70 分及以上。

生态环境健康分类素养水平：指具备某一类生态环境健康分

类素养的人数占监测人群总数的百分比。以该分类素养所有试题

的分值之和为总分，实际得分达到该总分的 70%及以上者，即为

具备该分类素养。分类素养水平分为基本理念、基本知识、基本

行为和技能。

正确认知度：指问卷中某具体问题的正确回答人数占监测人

群总数的百分比。

六、主要发现

（一）2025 年全国居民生态环境健康素养水平达 22.6%，

稳步迈向 2030 年目标

2025 年我国居民生态环境健康素养水平达到 22.6%，较 2022

年的 18.8%稳步提升 3.8 个百分点（图 2），顺利完成《“十四五”

环境健康工作规划》中 2025 年提升至 20%及以上的预期目标，

为 2030 年实现 25%及以上的目标奠定了坚实基础。居民生态环

境健康素养的整体提升，既是污染防治攻坚战取得显著成效和公

众生态环境保护意识不断增强的具体体现，也是生态环境部门、
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教育部门、科研机构、社会组织等多方合力推动生态文明思想深

入人心的重要成果。

图 2 2022 年和 2025 年全国居民生态环境健康素养水平比较

（二）生态环境健康分类素养水平存在差异，加强基本知识

解读、强化基本行为和技能指导是后续需重点关注的环节

从分类素养水平看，2025 年我国居民生态环境健康的基本

理念、基本知识、基本行为和技能素养水平分别为 38.7%、19.3%

和 22.8%（图 3）。基本理念素养水平总体较高，反映出居民普遍

了解环境对健康的重要性，认同保护环境、维护健康的自身责任

等环境健康基本理念；基本知识素养水平提升幅度大，反映出近

年来通过科普宣传教育开展的环境健康知识普及工作取得一定

成效；基本行为和技能素养水平有所波动，是当前素养提升的薄

弱环节。

从正确认知度看，居民普遍认同保护生态环境、维护健康的
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自身责任，但关于环境污染对健康的具体不良影响、环境健康风

险防范实操措施、有效举报环境违法行为的流程与要素等问题的

正确认知度普遍较低。

基本知识是树立正确理念、采取合理行动的内在要求和先决

条件，而行为和技能的形成需要长期学习、实践与积累。为此，

后续生态环境健康素养提升工作需重点持续加强基本知识深度

解读、强化基本行为和技能实操指导。

图 3 2022 年和 2025 年全国居民生态环境健康分类素养水平比较

（三）农村居民生态环境健康素养水平提升幅度高于城市居

民，但仍需持续发力促进城乡均衡发展

2025 年我国城乡居民生态环境健康素养水平分别为 28.7%

和 18.0%，分别较 2022 年提升了 15.3%和 26.8%（图 4）。城市

和农村居民生态环境健康素养水平均明显提升，农村居民的素养

提升幅度更为显著，这与各地结合实施乡村振兴战略、农村人居
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环境整治、爱国卫生运动等工作，积极推进生态环境健康科普进

乡村密不可分。

但从绝对差距来看，城乡居民素养水平仍相差 10.7 个百分

点，与 2022 年相比未实现有效缩小。未来，需在巩固现有成效

的基础上，进一步加大农村地区科普宣传投入与宣传产品开发，

并将生态环境健康素养提升融入农村人居环境整治、健康乡村建

设等重点工作中，持续促进城乡均衡发展。

图 4 2022 年和 2025 年全国城乡居民生态环境健康素养水平比较

（四）青少年和青年群体生态环境健康素养提升成效显著，

是全民素养提升的核心方向

与 2022 年监测结果相比，2025 年各年龄段居民生态环境健

康素养水平均实现不同程度提升。其中，15~17 岁青少年群体素

养水平从 2022 年的 28.8%提升至 2025 年的 30.9%；18~34 岁青

年群体素养水平最高，2025 年达 36.2%；35~49 岁和 50~69 岁群

体素养水平分别为 21.1%和 11.2%（图 5）。总体上，居民生态环
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境健康素养水平随文化程度升高呈上升趋势（图 6）。

青少年和青年群体求知欲强、受教育程度普遍较高，正处于

良好行为和生活习惯的塑造养成期，是提升全民生态环境健康素

养的关键突破口。从长远来看，持续加强该群体素养提升工作，

充分发挥学校、家庭和社区的协同引领作用，通过环境健康课程、

研学实践、主题活动等多种形式，助力生态环境健康理念内化于

心、外化于行，对推动未来全民素养水平全面提升具有重要意义。

图 5 2022 年和 2025 年全国不同年龄段居民生态环境健康素养水平

比较
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图 6 2025 年全国不同文化程度居民生态环境健康素养水平
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