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附件 2

《关于加强一般工业固体废物污染防治监管的实施意见

（征求意见稿）》编制说明

为认真贯彻党中央、国务院决策部署，落实《中华人民共和国

生态环境法典》（以下简称《生态环境法典》）有关规定和《固体

废物综合治理行动计划》（以下简称《行动计划》）、《固体废物

污染防治“十五五”规划》（以下简称《规划》）相关工作部署，

加快构建一般工业固体废物全链条环境监管体系，我们组织起草了

《关于加强一般工业固体废物污染防治监管的实施意见》（以下简

称《实施意见》）。

一、编制过程

2026 年 1 月，《实施意见》起草工作正式启动。系统梳理固体

废物污染防治监管的相关法律法规和政策文件，同时总结提炼江苏、

浙江、上海、山东等地在固体废物污染防治监管方面的实践经验，

在此基础上形成了加强一般工业固体废物监管的工作思路及《实施

意见》大纲。

2026 年 2 月至 3 月，完成《实施意见》初稿后，先后组织开展

多次研讨，对《实施意见》的大纲及主要内容进行优化调整，形成

讨论稿。

2026 年 4 月至 10 月，结合 2026 年固体废物与新污染物治理工

作会议精神及地方调研情况，对讨论稿进行补充完善，形成《实施
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意见》征求意见稿和编制说明。

二、主要内容

《实施意见》坚持问题导向，聚焦一般工业固体废物污染防治

监督管理薄弱环节精准施策，按照“防、疏、管”的思路，从严防

转移风险、严防填埋风险、稳妥有序探索规模化消纳利用渠道、提

升信息化监管能力、提升问题发现能力、严厉打击非法转移倾倒行

为、组织实施等七个方面提出具体监管措施。

（一）严防转移风险

近年来，一般工业固体废物非法转移问题高发，经梳理典型案

件发现，主要原因：一是产废单位主体责任落实不到位。表现为一

般工业固体废物管理台账缺失或记录不实，源头失管失控；委托他

人运输、利用、处置工业固体废物未对受托方的主体资格和技术能

力进行核实，经“中间商”转手或层层转包，实际去向难掌握；还

有一些企业将工业废盐、废酸等工业固体废物伪装成工业副产物逃

避监管。二是大宗低值工业固体废物销路不畅。主要表现为粉煤灰、

煤矸石等大宗低值工业固体废物受建材市场萎缩影响较大，部分企

业因消纳场地不足违规外运甚至倾倒。

针对以上问题，《实施意见》突出强调：一是压实工业固体废

物产生单位（以下简称产废单位）等主体责任，要求产废单位建立

台账并如实记录流向等信息；落实委托核实义务，不得委托不具备

主体资格和技术能力的“中间商”运输、利用、处置工业固体废物；

依法开展固体废物鉴别，严防以工业副产物名义逃避监管；落实工

业固体废物检测、监测义务，并按照分类管理要求采取相应污染防



— 10 —

治措施。二是严格落实生态环境影响评价和排污许可制度，要求建

设项目环评详细分析产生的一般工业固体废物种类、数量。按照《生

态环境法典》有关规定，在排污许可证中记载工业固体废物的贮存、

利用、处置要求等信息。三是推动大宗低值难用工业固体废物规范

消纳，要求地方各级生态环境主管部门商循环经济发展综合管理部

门，指导企业拓宽大宗低值工业固体废物综合利用途径，对无利用

去向的进行规范贮存或无害化处置。

（二）严防填埋风险

《生态环境法典》第四百六十七条明确规定，国家采取有效措

施加强固体废物综合治理，推进城乡固体废物源头减量和资源化充

分利用，最大限度降低固体废物填埋量。《行动计划》《规划》均

部署推动工业固体废物无害化预处理，降低贮存填埋环境风险；推

进历史遗留固体废物堆存场所专项整治等工作。

为此，《实施意见》提出三点要求：一是降低工业固体废物危

害性。以磷石膏、赤泥、锰渣、锂渣等为重点，加快制定污染控制

标准，严格控制有毒有害物质含量限值。推动将重点一般工业固体

废物从第Ⅱ类一般工业固体废物转化为第Ⅰ类一般工业固体废物，

降低后续填埋处置环境污染风险。二是严格一般工业固体废物贮存

场、填埋场环境监管。严格界定贮存场、填埋场技术边界，防止以

贮存场名义建设填埋场。要求地方生态环境主管部门加强对入场固

体废物的监督检查，严禁混入不符合入场要求的固体废物。要求贮

存场、填埋场的运营管理单位定期开展环境污染隐患排查。三是开

展历史遗留一般工业固体废物堆场渗漏环境风险治理。制定历史遗
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留一般工业固体废物堆场渗漏环境风险排查整治技术指南，进一步

明确治理对象和整治要求。

（三）稳妥有序探索规模化消纳利用渠道

近年来，一些地方积极探索通过井下充填、矿坑回填、生态修

复等方式消纳利用大宗工业固体废物，初步探索出一条可行路径。

《行动计划》《规划》也对相关工作作出部署，要求稳妥有序探索

规模化消纳利用渠道，防止以规模化消纳利用名义随意倾倒。

为此，《实施意见》进一步规范规模化消纳利用管理制度，要

求相关责任单位按照“科学论证、制定规范、主动公开、全程监督”

的程序开展规模化消纳利用工作，同时鼓励运用视频监控、运输车

辆定位、卫星遥感、无人机巡查等手段对消纳利用工作实施监管，

做到全过程实时可追溯。

（四）提升信息化监管能力

《生态环境法典》第四百七十四条规定，国务院生态环境主管

部门会同有关部门建立全国危险废物等固体废物污染防治信息平

台，推进固体废物产生、收集、贮存、转移、利用、处置等全过程

监控和信息化追溯。

为此，《实施意见》部署“强化工业固体废物信息化监管”，

一是完善全国固体废物污染防治信息平台功能。二是要求产废单位

通过全国固体废物污染防治信息平台向所在地生态环境主管部门提

交工业固体废物有关资料。三是鼓励有条件的地方探索一般工业固

体废物即转移即报告、即接受即报告的信息实时采集制度。

（五）提升问题发现能力
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近年来，非法转移倾倒处置固体废物问题多发，既反映出部分

产废单位主体责任悬空、法治意识淡薄，也对监管部门的问题发现

能力提出更高要求。

为此，《实施意见》强调“畅通问题发现渠道”，一是加快构

建“天上看、地上查、群众报”的非法倾倒处置行为立体排查体系。

二是探索建立相关算法模型，利用人工智能技术提升非现场发现工

业固体废物环境违法线索能力。

（六）严厉打击非法转移倾倒行为

《实施意见》要求“依法处理非法转移倾倒行为”，包括加强

行政执法与刑事司法双向衔接，完善省际和重点区域生态环境执法

协作机制，加大典型案件曝光和联合惩戒力度等。

（七）组织实施

《实施意见》要求地方各级生态环境主管部门加强统筹协调，

深入实际调查研究，及时总结经验，扎实推进一般工业固体废物污

染防治监管工作。工作动态及重要情况及时向生态环境部报告。


