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附件 1

关于加强地下水污染防治重点区环境管理的指导意见

（征求意见稿）

为加强地下水污染防治重点区（以下简称重点区）环境管理，

严控环境风险，推进美丽中国建设，提出以下意见。

一、总体要求

以推动地下水环境质量稳中向好为目标，按照“保护优先、问

题导向、精准防治、闭环管理”原则，构建涵盖监测网络建设、管

理目标制定、环境风险分析、分类分级管控及成效评估的重点区地

下水环境管理体系。到 2028 年，重点区环境管理体系初步形成，监

测网络基本建成，首轮环境管理名单形成，环境风险得到初步管控。

到 2030 年，环境管理体系全面建成，环境风险得到有效管控，地下

水环境质量稳中向好。

二、建立监测网络

统筹建立监测网络。各省（区、市）应按照国家统一技术要求，

协同国家级及以下地下水环境监测网络建设、全国地下水污染调查

评价等工作，衔接现有监测井，充分考虑五级地下水资源分区，针

对保护类、管控类区域不同特点，科学布设区域和污染源监测点位，

统筹建设重点区地下水环境监测网络。

强化运维与数据应用。省级生态环境主管部门应会同自然资源、

水利等相关部门，组织建立监测网络运维管理制度，明确各监测井
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权属，落实运维责任部门及运维要求，按国家统一规定的时限与频

次将监测井信息和监测数据报送至全国地下水生态环境监管系统。

加强监测数据汇总分析，深化数据集成应用。原则上，应每五年组

织评估一次监测网络，结合重点区环境管理的实际需求动态调整监

测点位、频次和指标。

三、科学制定管理目标

省级生态环境主管部门基于全国地下水污染调查评价工作结

果，分析重点区地下水环境质量现状，确定重点区环境管理基数年。

结合重点区划定成果、地质背景、地下水功能价值和水质基数，重

点针对人为因素影响，制定省级重点区环境管理目标。原则上，与

基数年相比，保护类区域的地下水水质Ⅰ～Ⅲ类比例不降低，管控

类区域的地下水水质Ⅰ～Ⅳ类比例不降低。各地可结合重点区环境

管理的实际需求细化管理目标。

四、开展环境风险分析

研判区域环境风险。省级生态环境主管部门综合利用重点区水

质监测数据、水源监测数据、各类地下水污染调查评价、重点地区

重金属环境安全隐患排查等多源信息研判区域环境风险。对人为因

素指标浓度呈上升趋势或超标的区域，应识别对区域水质已造成影

响的污染源。针对重点区内的化工园区、化工项目、矿山开采区、

尾矿库、危险废物处置场、垃圾填埋场等地下水重点污染源，及喀

斯特地貌区畜禽养殖场，综合考虑地下水特征指标超标情况、地下

水脆弱性和周边敏感受体等因素，评估识别对区域水质潜在影响较

大的污染源。
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建立名单并动态管理。建立重点区高风险污染源名单，将对区

域水质已造成影响和潜在影响大的污染源纳入。建立重点区优先防

控水源名单，将人为因素指标超标或存在污染风险的地下水型饮用

水水源纳入。健全“移入—分类施策—移出”的动态管理机制，指

导地方针对名单内水源、污染源主动开展风险防范和污染防治工作，

定期更新工作进展，推动地下水突出环境问题解决。

五、推进分类分级管控

（一）强化污染预防

严控环境准入。推动将重点区纳入生态环境分区管控体系并持

续更新，分区分类强化准入要求。严格控制在重点区内新建、改建、

扩建可能造成地下水污染的建设项目，确需建设的宜按较敏感及以

上等级开展地下水生态环境影响评价。改建、扩建和技术改造项目，

未针对项目原有环境污染和生态破坏提出有效防治措施的，地方生

态环境主管部门依法不予批准其生态环境影响评价文件。涉及高风

险污染源的，应在改、扩建活动前通过采取污染溯源断源、调查评

估、管控修复等措施确保地下水污染不加重、不扩散。生活垃圾填

埋场、一般工业固体废物贮存场和填埋场、危险废物处置场、尾矿

库应严格参照相关标准开展防渗漏设计建设和渗滤液收集处理设施

建设，其他新、改、扩建项目的重点场所或者重点设施设备，应参

照《石油化工工程防渗技术规范》（GB/T 50934）、《地下水污染

源防渗技术指南（试行）》开展。应最大限度减少隐蔽性工程，相

关重点设施设备应优先采用架空、离地等“可视化”设计，不具备

条件的，应配备具有二次防护性能的阻隔设施（如防渗阻隔的“罐
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中罐”“池中池”、渗滤液导排收集装置）和渗漏检测设施。

强化隐患排查。重点区内土壤污染重点监管单位开展隐患排查

整治的频次为每 2 年 1 次；未设置有效泄漏检测设施且投入使用 5

年及以上的重点设施设备，应结合生产实际每 3～5 年开展 1 次渗漏

检测。设区的市级以上地方人民政府生态环境主管部门应加强排污

许可证审核把关，重点审核隐患排查整治频次、重点场所和重点设

施设备清单、土壤和地下水自行监测点位、频次、指标等是否符合

相关标准要求；优先对重点区内土壤污染重点监管单位开展土壤和

地下水周边监测和重点监测，定期开展全国排污许可证管理信息平

台数据汇总分析与异常研判，通过比对核验，强化隐患排查和自行

监测的质量管控。经各类监测、调查发现结果异常的，应指导企业

在规定期限内对异常区域开展补充排查整治，整治时限不超过 2年。

重点区内土壤污染重点监管单位隐患排查整治合格率应优于本行政

区平均合格率。

（二）加强问题整治

推进点源问题整治。通过各类调查、监测发现地下水污染的，

生态环境主管部门应指导相关企业及时开展溯源断源，限期实现地下

水污染不加重、不扩散，保障人体健康及周边水体环境安全；已对

区域水质造成影响、需要开展风险管控或修复的高风险污染源，应削

减污染存量，明确实现地下水污染不出界的措施和期限。

探索农业面源污染防治。依托农业面源污染监测评估、全国地

下水污染调查评价等工作，识别农业面源污染突出区域，积极探索

农业面源地下水污染防治模式。种植业污染突出区域应推进化肥农
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药科学合理使用。养殖业污染突出区域应管控养殖规模，规范粪肥

还田利用和粪污污染防治。灌溉用水、养殖用水水质及粪肥利用应

严格执行相应标准。

加强优先防控水源环境保护。地方生态环境主管部门应及时将

优先防控水源通报饮用水供水单位和供水、卫生健康、水行政等有

关部门，应对优先防控水源开展保护区、补给区以及供水单位周边

区域的生态环境状况和污染风险调查评估，筛查可能的污染风险因

素，采取相应的风险防范措施，保障水源环境安全。

六、实施管理成效评估

及时实施管理成效评估。省级生态环境主管部门每年评估重点

区管理体系建设进展，每 5 年综合评估重点区管理目标完成情况与

管理体系运行实效。省级生态环境主管部门及时评估污染防控成效，

未达成重点区管理目标的应制定优化调整方案，监督指导相关方及

时优化调整管控措施。重点区管理成效显著的应总结推广经验做法。


