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1 项目背景

1.1 任务来源

党的二十大报告明确要求全面实行排污许可制，二十届三中全会将“落实以排污许可制

为核心的固定污染源监管制度”列为深化生态文明体制改革的关键任务，确立了其核心地位

并部署改革路径，二十届四中全会，提出了加快落实、深化协同，将其作为美丽中国建设的

关键制度抓手。 生态环境部 2024 年发布的《全面实行排污许可制实施方案》明确要求：到

2027 年，固定污染源排污许可制度体系更加完善，主要污染物排放量全部许可管控，落实

以排污许可制为核心的固定污染源监管制度，排污许可“一证式”管理全面落实，固定污染

源排污许可全要素、全联动、全周期管理基本实现。而伴生放射性矿由于上位法《中华人民

共和国放射性污染防治法》（以下简称放污法）没有排污许可的相关内容，目前还未纳入排

污许可管理。

《中华人民共和国生态环境法典》已于 3 月 12 日通过第十四届全国人民代表大会第四

次会议审议，自 2026 年 8 月 15 日起施行。生态环境法典中第一百七十六条和第六百三十一

条分别规定了伴生放射性矿纳入排污许可的要求和具体事项。

第一百七十六条 下列企业事业单位和其他生产经营者应当取得排污许可证：……（七）

排放放射性废液或者产生放射性固体废物的伴生放射性矿开发利用单位。

第六百三十一条 实行排污许可管理的伴生放射性矿开发利用单位的排污许可证中应

当记载排放废液中放射性核素的种类、浓度、排放量，伴生放射性固体废物的类别、物理性

状、产生环节、去向，伴生放射性固体废物自行贮存、利用、处置及相关设施等信息。

为贯彻落实党中央相关精神和《中华人民共和国生态环境法典》《排污许可管理条例》

等法律法规要求，完善排污许可技术支撑体系，加强伴生放射性矿开发利用辐射环境管理，

指导和规范伴生放射性矿开发利用排污单位排污许可证中放射性污染物排放相关内容的申

请与核发工作，生态环境部辐射源安全监管司组织编制了《排污许可证申请与核发技术规范

伴生放射性矿开发利用》（以下简称标准），并于 2025 年 3 月下发工作任务单，由生态环

境部核与辐射安全中心进行排污许可的可行性研究，并编制标准。
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1.2 伴生放射性矿辐射环境管理概况

研究表明，在人为活动引起的辐射照射中，天然辐射照射增加是当前我国公众所受人为

活动照射的最大贡献者。伴生放射性矿的采矿、选矿和冶炼等过程中会造成放射性物质不同

程度的浓集，产生放射性废液、废气和固体废物，这些放射性物质可能随着空气、水进入到

企业周边环境，给环境带来一定的放射性污染和辐射环境风险。

根据第二次全国污染源普查伴生放射性矿普查结果，截至 2017 年末，全国共有伴生放

射性矿开发利用企业 464 家，其中有 107 家企业有放射性废液产生，伴生放射性固体废物累

积贮存量为 20.30 亿吨，其中铀（钍）系单个核素活度浓度超过 10 贝可/克（Bq/g）的固体

废物为 224.95 万吨，超过 100 贝可/克（Bq/g）的固体废物为 2.16 万吨，伴生放射性矿开发

利用辐射环境风险较为突出。

2003 年，放污法施行，规定了伴生放射性矿开发利用的放射性污染防治相关要求。随

后，生态环境部为贯彻放污法，规范和指导伴生放射性矿开发利用辐射环境保护工作，陆续

发布实施了相关制度和标准：2018 年，发布了《伴生放射性矿开发利用企业环境辐射监测

及信息公开办法（试行）》（国环规辐射〔2018〕1 号），要求伴生放射性矿开发利用企业

开展环境辐射监测，确保达标排放；2020 年，发布了《伴生放射性物料贮存及固体废物填

埋辐射环境保护技术规范（试行）》（HJ1114-2020），明确了伴生放射性物料贮存和固体

废物填埋的技术要求；2020 年，发布了《矿产资源开发利用辐射环境监督管理名录》（公

告 2020 年第 54 号），将《矿产资源开发利用辐射环境监督管理名录（第一批）》（环办﹝2013﹞

12 号）中的稀土、锆及氧化锆、铌/钽、钒和石煤等 5 类矿产扩展到锡、铝、铅/锌、铜、铁、

钼、镍、锗、钛、金、磷酸盐、煤等 16 类矿产。

上述文件的实施，逐步规范了伴生放射性矿开发利用的辐射环境保护工作，为伴生放射

性矿的辐射环境监管奠定了基础，但限于监管能力和技术手段，事中事后监管仍然存在不足，

纳入排污许可，可从根本上解决伴生放射性矿辐射环境的长效动态监管。

目前伴生放射性矿纳入排污许可的技术体系尚不完善，在涉及《矿产资源开发利用辐射

环境监督管理名录》规定的矿产类型中，只有《排污许可证申请与核发技术规范 稀有稀土

金属冶炼》（HJ1125—2020）在许可排放浓度中，对稀土金属冶炼中废气和废水中的放射

性污染许可排放浓度限值提出了要求。同样，排污许可平台目前也没有放射性废液、废气和

固体废物相关设施、监测、排放参数等填报模块，污染控制、执行报告、台账记录等缺乏放

射性的相关要求。
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因此，为进一步规范伴生放射性矿放射性污染防治、强化监管，落实排污许可证“一证

式”管理要求，需要统一伴生放射性矿排污许可技术要求，明确将伴生放射性矿单位废物纳

入排污许可的范围、方式、内容，引导并规范排污单位在排污许可平台上填报相关申请信息，

指导核发机关审核确定排污许可证相关要求，制定本标准十分必要。

2 编制过程

2025 年 3 月，组建标准编制组，制定工作计划，开展文献调研。

2025 年 4 月，着手起草标准初稿和开展调研咨询。2025 年 4 月 15-18 日，编制后赴内

蒙古包头进行调研，与地方生态环境管理部门，以及包头钢铁（集团）有限责任公司所属伴

生放射性矿相关企业进行交流研讨，根据调研成果编写完成标准初稿。

2025 年 5 月，多次与管理部门沟通汇报，进行修改完善。

2025 年 6 月，标准初稿专家咨询，根据专家意见形成修改稿。

2025 年 7 月，处务会审核，根据会议要求形成修改稿。

2026 年 4 月，征求了工信部、部分地方生态环境部门、相关行业协会、相关企业的意

见建议，并形成修改稿。

2026 年 5 月，排污许可专班进行了审核，并形成修改稿。

3 标准主要内容说明

标准共十个章节，内容的设置主要考虑满足《排污许可管理条例》的相关要求，同时保

持与现有伴生放射性矿产资源开发利用行业非放技术规范体系的协调一致。标准主要规定了

伴生放射性矿相关单位放射性污染排污许可证申请与核发的基本情况填报要求、放射性许可

排放限值、自行监测、环境管理台账与排污许可证执行报告等环境管理要求，提出了放射性

污染防治技术要求及合规判定方法，重点阐述了放射性污染物纳入排污许可的相关要求。标

准结构框架包括以下内容：

前言

1 适用范围

2 规范性引用文件

3 术语和定义

4 排污单位基本情况填报内容

5 产排污环节对应排放口及许可排放限值要求



4

6 污染防控技术要求

7 自行监测管理要求

8 环境管理台账编制要求

9 排污许可证执行报告编制要求

10 合规判定方法

3.1 适用范围

本标准规定了伴生放射性矿开发利用排污单位放射性污染物排污许可证申请与核发的

基本情况填报内容、许可排放限值确定、实际排放量核算，以及自行监测、环境管理台账与

排污许可执行报告等环境管理技术内容，提出污染防治技术要求和合规判定方法。

标准适用范围为《国民经济行业分类》的 B、C 类行业中煤炭开采和洗选业（B06）、

黑色金属矿采选业（B08）、有色金属矿采选业（B09）等 7 类行业中有放射性污染物排放

的伴生放射性矿产资源开发利用单位在全国排污许可证管理信息平台填报放射性污染相关

申请信息,以及指导排污许可证审批部门审核确定伴生放射性矿开发利用单位放射性排污许

可证内容。

本标准适用于《矿产资源开发利用辐射环境监督管理名录》中规定的矿产类别与工业活

动相关排污单位排放放射性废液和产生伴生放射性固体废物的排污许可管理，其非放射性的

内容执行相应行业的排污许可申请与核发技术规范

3.2 规范性引用文件

标准引用了 1 个国家标准、8 个环境保护行业标准和 1 个部门规章。其中有2 个标准（《伴

生放射性矿辐射环境标准》、《排污单位自行监测技术指南 伴生放射性矿开发利用》和《伴

生放射性废水处理与排放技术规范》）正在编制过程中，待发布后，成为本标准的引用文件。

标准给出了引用的有关文件名称及文号，凡是不注日期的引用文件，其有效版本适用于

本标准。引用文件主要包括相关排污许可证申请与核发技术规范，伴生放射性矿相关污染物

排放、监测、固体废物贮存处置标准，伴生放射性矿相关管理文件等。

3.3 术语和定义

列出了与本标准有关的 6 个术语，并对其进行了定义。
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标准引用了其他相关规范中的“伴生放射性矿”的定义，指列入伴生放射性矿开发利用

辐射环境管理名录，且原矿、中间产品、尾矿（渣）或者其他残留物中铀（钍）系单个核素

活度浓度超过 1Bq/g 的非铀（钍）矿。

标准参照排污许可证申请与核发技术体系中的其他技术规范，对“伴生放射性矿排污单

位”进行了定义，指排放放射性废液排放或者产生伴生放射性固体废物的伴生放射性矿开发

利用单位。

由于伴生放射性固体废物集中处置设施执行其他许可管理，只要求伴生放射性矿单位的

自行贮存处置伴生放射性固体废物设施纳入排污许可，因此对“自行贮存处置伴生放射性固

体废物设施”进行了定义，是指排污单位建设用于贮存或处置企业自身产生的伴生放射性固

体废物的设施。不包括伴生放射性固体废物集中处置设施和其他外送的处置设施。

伴生放射性矿企业类型较多，原料来源广泛，所含放射性核素也不相同。根据第二次污

染源普查结果：铌/钽废渣中铀系和钍系单个核素活度浓度全部超过 1Bq /g，为伴生铀钍型；

锆石和氧化锆废渣中铀系单个核素活度浓度85.24%超过1Bq /g，钍系单个核素活度浓度11%

超过 1Bq /g，锗/钛废渣中铀单个核素活度浓度 60%超过 1Bq /g，钍系单个核素活度浓度 3%

超过 1Bq /g，主要为伴生铀型；钢铁废渣中钍系单个核素活度浓度 99%超过 1Bq /g，铀系单

个核素活度浓度 0.2%超过 1Bq /g，主要为伴生钍型；稀土废渣中钍系单个核素活度浓度 16%

超过 1Bq /g，铀系单个核素活度浓度 10%超过 1Bq /g，伴生铀型、伴生钍、伴生铀钍型都有

分布。因此，为了引导企业更有针对性地进行放射性核素监测和污染防治，在排污许可中按

所含放射性核素种类进行区别对待，因此，对“伴生放射性矿类型”进行了定义，按矿物中

所含天然放射性核素含量划分为伴生铀、伴生钍、伴生铀和钍三种类型：伴生放射性矿产资

源开发利用企业所有物料中仅有铀系单个核素活度浓度超过 1Bq/g 的伴生放射性矿，称为伴

生铀型伴生放射性矿；伴生放射性矿产资源开发利用企业所有物料中仅有钍系单个核素活度

浓度超过 1Bq/g 的伴生放射性矿，称为伴生钍型伴生放射性矿；伴生放射性矿产资源开发利

用企业所有物料中，铀、钍系单个核素活度浓度均有超过 1Bq/g 的物料，称为伴生铀和钍型

伴生放射性矿。

伴生放射性矿类型一般在辐射环境影响评价专篇中进行鉴定，如无专篇或专篇中没有确

定，可根据地方环保部门的要求，进行评价或确定。对于因为原料或其他原因造成类型可能

经常变化的，按伴生铀和钍型伴生放射性矿执行。
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对“许可排放限值”进行了定义，是指排污许可证中规定的允许排污单位排放的放射性

污染物最大排放浓度和排放量。目前只规定了放射性废气和废水的排放限值。

标准参照排污许可证申请与核发技术体系中的其他技术规范，对“伴生放射性固体废物”

进行了定义，伴生放射性矿开发利用和退役过程中产生的铀（钍）系单个核素活度浓度高于

国家确定的清洁解控水平的废物。

3.4 基本情况填报要求

3.4.1 一般原则

标准对基本情况填报的一般原则做出了规定。排污单位在全国排污许可证管理信息平台

申报系统申请排污许可证时，排污单位应按照本规范的要求填报包含行业类别、矿产类别和

工业活动类型、伴生放射性矿开发利用类型等信息的排污许可证申请表。企业所属的行业类

别按已确定的类别或按《国民经济行业分类》确定，矿产类别和工业活动类型主要指按《矿

产资源开发利用辐射环境监督管理名录》中规定的属于伴生放射性矿的矿产类别和工业活动

类型，工业活动类型主要包括采矿、选矿和冶炼，伴生放射性矿开发利用类型一般在辐射环

境评价专篇或相关环境影响文件中确定。

涉及放射性废液、废气、固体物料的，在相应模块按本标准补充填报其相关信息。

3.4.2 主要产品产能及原辅料

主要产品产能及原辅料是排污单位在全国排污许可证管理信息平台申报系统中填写的

主要生产单元、产品产能和主要原辅材料等信息。

主要生产单元填写涉及放射性物料、放射性液体、放射性气体处理的主要生产单元名称、

主要工艺名称、生产设施名称、生产设施编号、设施参数等。放射性物料、放射性液体、放

射性气体处理的主要生产单元、工艺和生产设施，一般在辐射环境评价专篇或相关环境影响

技术文件中确定。

产品产能包括产品名称、生产能力及计量单位、年生产时间及其他选项等信息，和非放

信息填报一致，并非特指放射性相关。生产设施按 HJ608 规定的生产设施编码规则+R 的方

式进行编号。

主要原辅材料排污包括单位在生产中主要原辅材料的种类、名称、年最大使用量及放射

性核素活度浓度（238U、232Th、226Ra）等信息。主要原辅材料指企业生产中使用的含放射性
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核素较高，达到伴生放射性矿判定标准、或在后续工艺中能导致放射性水平达到伴生放射性

矿标准的矿物原料和辅料。

3.4.3 产排污环节、污染物及污染治理设施

（1）伴生放射性废气的基本情况说明

伴生放射性矿开发利用企业在矿石破碎、粉磨、选矿、煅烧、溶解等工序在运行过程中，

物料中的铀、钍等放射性物质会随着粉尘或气体排放到环境中，通常情况下，只有部分废气

中放射性核素浓度水平较高，超过排放限值，需要进行处理。企业是否产生放射性废气，哪

些废气为放射性废气，一般在辐射环境评价专篇或相关文件中确定。主要填报有组织排放的

放射性废气产生设施。

伴生放射性废气中的放射性污染物主要有氡及其子体、钍射气、气溶胶以及放射性粉尘。

对于伴生铀型放射性废气，主要放射性核素为氡及其子体、气溶胶和含天然铀、镭-226、钋

-210、铅-210 粉尘；对于伴生钍型放射性废气，主要放射性核素为、钍射气、含钍粉尘；

对于伴生铀和钍型放射性废气，主要放射性核素为氡及其子体、钍射气、气溶胶、含天然铀、

钍、镭-226、钋-210、铅-210 粉尘。综合考虑伴生放射性矿废气的特点和企业监测技术、

对环境的影响程度，排污许可伴生放射性废气中只设置了铀和钍浓度的排放许可限值，也即

对于伴生铀型废气，排污许可中主要监测放射性核素铀浓度，伴生钍型废气，主要监测钍浓

度，伴生铀和钍型废气，主要监测铀和钍浓度。

伴生放射性矿开发利用企业其废气治理设施主要有除尘系统、脱硫系统、酸（碱）雾洗

涤设施、氯气处理、脱硝、脱汞系统等，放射性污染防治设施为除尘设施。污染防治工艺包

括袋式除尘、电除尘、电袋复合除尘或其他除尘方式。目前对伴生放射性矿开发利用废气中

放射性污染物的治理措施没有特殊的工艺，一般与非放废气的防治措施相似。

（2）放射性废液的基本情况说明

伴生放射性矿开发利用企业生产过程中产生的工业废水类别主要包括矿坑水、选矿废水、

设备冲洗水、尾矿库排水、贮矿场或排土场的淋滤水、洗涤废水、转型废水、萃余废水、沉

淀废水、酸（碱）性废水、浓盐水、污染雨水等，其中只有少部分工艺废水（如冶炼分离废

水、贮存和处置设施渗滤液等）中放射性水平超过排放标准，属于放射性废液。企业是否产

生放射性废液，哪些废水为放射性废液，一般在辐射环境评价专篇或相关文件中确定。
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放射性废液中的主要放射性核素一般为 U 天然、Th、226Ra、210Po、210Pb 等。对于伴生铀型

放射性废液，主要放射性核素为 U 天然、
226Ra、210Po、210Pb，对于伴生钍型放射性废液，主要

放射性核素为 Th，对于伴生铀和钍型放射性废液，主要放射性核素为 U 天然、Th、226Ra、210Po、

210Pb。综合考虑伴生放射性矿废水的特点和企业监测技术、对环境的影响程度，确定类型为

伴生铀型废水，排污许可中主要监测放射性核素的污染物种类为 U 天然、
226Ra、210Po、210Pb，

类型为伴生钍型废水，排污许可中主要监测放射性核素的污染物种类为 Th，类型为伴生铀

和钍型废水，排污许可中主要监测放射性核素的污染物种类为 U 天然、Th、226Ra、210Po、210Pb。

零排放企业不产生放射性废液，不需要进行监测。

目前，相关企业工业废水处理技术包括一级处理（化学沉淀法、中和法、过滤、蒸发浓

缩法）、深度处理（吸附法、电化学法、膜处理法、超滤/纳滤、反渗透、微生物法、离子

交换法）以及多技术联用等。大多数伴生放射性矿开发利用企业未针对废水中的放射性物质

进行单独处理。废水中放射性物质的去除效果主要取决于企业非放射性废液处理工艺的放射

性附加去除效率。一般情况下，处理重金属等常用的废水处理方法对放射性核素均有去除作

用，如化学沉淀法、中和法、离子交换法、吸附法和膜处理法等。

排污单位放射性废液辐射污染防治应严格按照标准按《伴生放射性矿辐射环境标准》执

行。

（3）伴生放射性固体废物的基本情况说明

根据伴生放射性固体废物的特点，需填报的基础信息包括名称、代码、活度浓度、物理

性状、产生环节及去向等。伴生放射性固体废物一般包括尾矿（渣）、冶炼（分离）废渣（酸

溶渣、优溶渣、铅渣等）、放射性废液处理废渣等，其名称按照辐射环境评价专篇或相关文

件确定。对于含有有用矿物成份较多、预期进行综合利用的各类放射性固体渣料，可不按放

射性固体废物处理。

企业产生的伴生放射性固体废物去向主要包括：送往企业自主建设的各类符合要求，进

行放射性废物暂存的贮存库；送往企业自主建设的各类符合要求，进行放射性废物最终处置

的设施（如尾矿库、填埋处置场等）；送往其他企业建设的各类符合要求，进行放射性废物

最终处置的集中处置设施等。

对于伴生放射性固体废物自行贮存和处置设施，要求符合 HJ 1114 标准规定的生产运

营期间的环境管理和运行维护要求。
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3.5 产排污环节对应排放口及许可排放限值要求

（1）产排污环节对应排放口

排污单位应根据伴生放射性矿的类型，按实际情况填报相应污染因子。

放射性废气排放口应填报排放口地理坐标、排气筒高度、排气筒出口内径。

放射性废液处理设施排放口应填报排放口地理坐标、间歇排放时段、排放/利用去向及

执行的排放标准。

（2）许可排放限值

伴生放射性矿开发利用许可排放限值主要针对放射性污染物许可排放浓度和排放量。

5.2.3.1 放射性废气

对于放射性废气，以主要排放口为单位确定。

对于放射性废液，以车间或车间处理设施排放口为单位确定排放浓度和排放量。

许可排放浓度根据执行排放标准确定。

排污单位放射性污染物许可排放的浓度限值执行辐射环境影响评价专篇中批复的限值、

《伴生放射性矿辐射环境标准》和地方标准中相关规定的从严者执行。

放射性废气许可排放量为 U 天然和 Th 年许可排放量，辐射环境影响评价专篇及其批复文

件中已有的，按照批复文件执行，批复文件未做规定的，根据 U 天然和 Th 许可排放浓度限值、

设计排气速率和年设计运行小时数确定 U 天然和 Th 年许可排放量，排污单位 U 天然和 Th 年许

可排放量为各主要排放口废气污染物许可排放量之和，核算方法见公式（1）和公式（2）。

E年许可= i=1
n Mi� （1）

Mi=Q×C×T×10-9 （2）

式中：E年许可——放射性废气年许可排放量，t/a；

Mi——第 i个主要排放口放射性废气年许可排放量，t/a；
Q——第 i个主要排放口实际烟气量，Nm³/h；
T——第 i 个主要排放口对应生产设施设计年运行小时数，h/a；
C——放射性废气许可排放浓度限值，mg/m³。

5.2.3.2 放射性废液

放射性废液年许可排放量污染因子有 U 天然、Th、Ra-226、Po-210、Pb-210。根据伴生

放射性矿的不同类型分别规定不同污染因子的年排放量。辐射环境影响评价专篇及其批复文

件已有的，按照批复文件执行，批复文件未做规定的，根据 U 天然、Th 等污染因子许可排放
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浓度限值、设计废水量确定 U 天然、Th 等污染因子年许可排放量，核算方法见公式（3）。

E年许可=Q×C×T×10-6 （3）

式中：E年许可——放射性废液年许可排放量，t/a（GBq/a）；

T——放射性废液处理设施排放口对应生产设施设计年设计运行天数，d/a；
Q——放射性废液处理设施排放口实际排水量，m³/d；
C——放射性废液许可排放浓度限值，mg/L（Bq/L）。

3.6 污染防治技术要求

标准提出了伴生放射性矿放射性污染防治设施日常管理的相关要求，主要引入《中华人

民共和国放射性污染防治法》、《矿产资源开发利用辐射环境监督管理名录》（公告 2020

年第 54 号）、《伴生放射性物料贮存及固体废物填埋辐射环境保护技术规范（试行）》等

法规标准对相关放射性污染防治设施的管理要求。

伴生放射性固体废物其贮存和处置设施生产运营期间的环境管理和相关设施运行维护

要求应满足《伴生放射性物料贮存及固体废物填埋辐射环境保护技术规范（试行）》的要求。

从放射性固体废物最小化的角度考虑，应与其他废物分区贮存，避免发生交叉污染，增加伴

生放射性固体废物数量；由于伴生放射性矿开发利用具有大部分单个企业产生伴生放射性固

体废物量少的特点，不适合每个企业均建设处置设施进行处置，伴生放射性固体废物处置前

需在暂存设施内进行暂存，应建设专门设施进行贮存，在进行贮存处置时应执行台账制度。

伴生放射性固体废物同时具有危险废物特性的，贮存与处置还应符合危险废物相关技术标准

要求。

《生态环境法典》第六百三十五条规定，核设施营运单位、核技术利用单位和其他生产

经营者、铀（钍）矿和伴生放射性矿开发利用单位，应当合理选择和利用原材料，采用先进

的生产工艺和设备，尽量减少放射性废物的产生量。

伴生放射性矿开发利用过程中产生的部分残留物中还可能含有其他有价值的资源，如独

居石生产稀土的优溶渣中含有约 10%的稀土和比较可观的铀、钍资源，铌钽冶炼的酸溶渣

还含有锡、钪、铀、钍等资源，锆英砂生产氧氯化锆的残留物中还含有钪、锡等资源，这些

伴生放射性残留物如果作为伴生放射性固体废物进行处置，将造成资源的巨大浪费，不符合

我国资源综合利用的精神，因此鼓励对其中有价值资源进行回收利用，实现废物最小化；对

于铀含量达到 0.1%的伴生放射性固体废物，宜进行铀资源化回收利用。
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对放射性废液，应按一类污染物和放射性污染防治的相关要求进行管理。放射性废液处

理设施应该按照标准进行设计，应进行雨污分流、清污分流、循环利用；排污单位应有足够

能力的放射性废液处理设施和收集池；不应进行以稀释放射性核素为目的的混合处理和排放，

车间或车间处理设施排放口最高允许排放浓度必须达到排放限值要求。

3.7 自行监测管理要求

标准规定了伴生放射性矿排污单位自行监测的一般原则，排污单位制定自行监测方案、

自行监测要求和自行监测信息公开的要求。排污单位在申请排污许可证时，应按照本标准确

定的放射性产排污环节、排放口、污染物及许可排放限值等要求和《排污单位自行监测技术

指南伴生放射性矿开发利用》的相关要求，制定自行监测方案，明确监测点位、监测指标、

执行排放标准及其限值、监测频次、监测方法和仪器、采样方法、监测质量控制、监测结果

等要求。伴生放射性矿排污单位应按照《排污许可管理条例》在全国排污许可证管理信息平

台上公开自行监测信息。

3.8 环境管理台账编制要求

标准规定了伴生放射性矿排污单位将放射性核素纳入环境管理台账的相关要求，要求伴

生放射性矿排污单位应建立包括放射性要素的环境管理台账。主要包括及伴生放射性的排污

设施基本信息、污染防治设施运行管理信息、监测记录信息等。排污单位在申请排污许可证

时，应按本标准规定，在“排污许可证申请表”中明确环境管理台账记录要求。

3.9 排污许可证执行报告编制要求

执行报告是排污单位在排污许可管理过程中自证守法的重要方式，也是管理部门开展许

可证证后监管的重要基础。标准对排污许可证执行报告编制的一般原则作出规定，要求将放

射性相关内容应按照本标准要求统计相关信息，纳入执行报告。排污单位的排污许可证执行

报告周期分为年度、季度或月度，排污单位应根据排污许可证中规定的频次、内容编制相应

排污许可证执行报告。

执行报告中伴生放射性污染的内容主要包括：说明排污许可证执行情况，包括伴生放射

性固体废物自行贮存/利用/处置设施编号、合规情况、运行情况，废物产生、贮存、处置、

综合利用情况，监测情况；放射性废液和废气治理设施编号、合规情况、运行情况，自行监
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测执行情况；伴生放射性环境管理台账执行情况，信息公开情况，其他排污许可证规定的相

关内容执行情况，其他需要说明的问题、结论、附图附件等附图附件等。

3.10 合规判定方法

合规是指排污单位排放许可事项符合排污许可证规定，伴生放射性矿许可合规判定包括

伴生放射性污染防控技术要求、排放限值、台账记录、执行报告、信息公开等环境管理要求

等符合排污许可证规定。

伴生放射性矿排污单位可通过环境管理台账记录、按时上报执行报告和开展自行监测、

信息公开，自证其依证排污，满足排污许可证要求。生态环境主管部门可依据排污单位环境

管理台账、执行报告、自行监测记录中的内容，判断其放射性污染排放值是否满足许可排放

限值要求。

标准给出了放射性污染排放限值、污染防控技术要求和管理要求合规判定方法。排污单

位或执法单位按照监测规范要求获取的监测数据与许可排放限值进行对比，符合许可排放限

值的，即视为合规；伴生放射性相关污染防控设施符合国家或地方相关法律法规、标准规范

及排污许可证管理要求的，视为合规；生态环境主管部门依据排污许可证中放射性核素的环

境管理要求，以及相关标准规范，审核排污单位是否按照伴生放射性矿环境管理台账要求规

范记录放射性核素污染排放相关信息，是否按要求编制并提交含放射性核素污染排放的执行

报告，环境管理要求是否合规，排污单位是否按照自行监测方案开展放射性废气、废水自行

监测，排污单位是否落实伴生放射性固体废物环境管理要求，排污单位是否按照排污许可证

要求定期开展信息公开等，符合以上要求，即为合规。

4 标准实施措施及建议

（1）落实排污许可制度，促进伴生放射性矿相关行业健康发展

伴生放射性矿涉及较多矿产的开发利用，在其采、选、冶生产过程中放射性污染情况和

防护技术水平参差不齐，通过在伴生放射性矿相关行业落实排污许可制度，可规范放射性污

染防治标准，提高污染防治效率，减少辐射环境污染，从而促进伴生放射性矿相关行业的健

康发展。

（2）加快完善排污许可管理信息平台



13

加快与排污许可管理信息平台建设工作的衔接，按照本标准内容尽快完善排污许可管理

信息平台伴生放射性矿排污许可证申请与核发模块，便于企业和生态环境主管部门应用，促

进本标准的落地。

（3）明确发证条件

按照《排污许可管理条例》以及本标准的要求，发布关于开展伴生放射性矿排污许可管

理工作的通知，明确伴生放射性矿排污许可管理对象以及排污许可证的核发条件。

（4）加大对企业和生态环境主管部门的宣传培训力度

国家排污许可制度对各行业提出了精细化管理要求，标准涉及的伴生放射性核素的排污

许可管理与企业现有废水、废气和固体废物的污染治理和排放设施存在重叠和交叉部分，应

加大对企业和生态环境部门的培训力度，帮助理解技术规范的要求，指导企业申请和生态环

境主管部门核发。

（5）开展标准实施评估

由于伴生放射性矿资源开发利用涉及到多种矿产类型的采、选 冶单位，本标准的科学

性、实用性需要排污单位和核发单位实践检验。建议结合排污许可证申请与核发工作，适时

开展本标准实施效果评估，必要时开展本标准的修订工作。
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