
附件２

«关于生态环境监测数据

弄虚作假情节严重判定标准的意见
(征求意见稿) » 编制说明

为贯彻落实党中央、国务院关于深化环境监测改革、严厉打

击生态环境监测数据弄虚作假行为的决策部署,加强生态环境监

测数据质量管理,营造公平竞争的市场环境,推动生态环境监测

行业健康有序发展,生态环境部会同市场监管总局研究起草了

«关于生态环境监测数据弄虚作假情节严重判定标准的意见 (征

求意见稿)»(以下简称 «意见»).现说明如下.

一、编制背景

生态环境监测是生态环境保护的基础,是生态文明建设的重

要支撑.中共中央、国务院印发的 «关于深化环境监测改革提高

环境监测数据质量的意见»明确要求,加强生态环境监测数据质

量管理,严厉打击监测数据弄虚作假行为.近年来,生态环境监

测社会化服务市场迅速发展,为生态环境保护和污染治理提供了

有力支撑.但与此同时,部分企事业单位和技术服务机构为追求

经济利益,通过篡改、伪造监测数据,未实际开展监测直接出具

报告等手段弄虚作假,严重影响了环境管理的科学决策和环境监

测的公信力.
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«生态环境监测条例»(以下简称 «条例»)已于２０２５年１０

月１７日经国务院第７０次常务会议通过,自２０２６年１月１日起

施行.«条例»第四十四条规定,企事业单位在自行监测中弄虚

作假情节严重的,责令限制生产、停产整治. «条例»第四十五

条对接受委托开展监测服务的技术服务机构作出类似规定,情节

严重的,处５０万元以上２００万元以下的罚款,由授予其资质的

部门吊销其资质证书,禁止从事监测服务,报经有批准权的人民

政府批准,责令停业、关闭;对其直接负责的主管人员和其他直

接责任人员,１０年内禁止从事监测服务.

«条例»实施以来,对监测数据弄虚作假行为形成了有力震

慑.然而,目前国家层面尚未出台生态环境监测数据弄虚作假

“情节严重”的具体判定标准.各地执法实践中认定尺度不一,

裁量空间过大.湖南、安徽等省份虽已出台专门规定,但多数省

份仍缺乏明确量化指引.为统一标准、规范执法,我部会同市场

监管总局编制了 «意见».

二、编制过程

２０２６年初,我部启动编制工作,系统梳理 «条例»«中华人

民共和国刑法»及两高司法解释,对近年来查处的典型弄虚作假

案件进行了全面分析,全面调研各省裁量权基准,重点研究安徽

(皖环发 〔２０２５〕１３号)、湖南 («湖南省环境保护条例»第四十

一条及湘环发 〔２０２４〕４１号)等已出台专门规定的省份实践经

验.其间,征求市场监管总局相关司局意见.
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三、主要内容

«意见»共有七条,综合考虑了法律后果、行为频次、危害

后果、主观恶意、影响程度和地方执法实际,明确了生态环境监

测数据弄虚作假情节严重的判定标准.

第一条,因对监测数据弄虚作假构成犯罪,被依法追究刑事

责任的.行为已触犯刑法,应当认定为行政法层面情节严重.

第二条,２年内因对监测数据弄虚作假受过１次行政处罚,

再次对监测数据弄虚作假的.根据 «中华人民共和国行政处罚

法»过罚相当原则,重复实施说明主观恶性较大,应与初次或单

次违法相区分.

第三条,通过对监测数据弄虚作假,违法所得或者获取的不

正当利益累计金额１０万元以上的.参照 «湖南省环境保护条例»

第四十一条及安徽省意见第三条,均将违法所得１０万元及以上

作为情节严重标准.同时对照刑法第二百二十九条及两高司法解

释 (法释 〔２０２６〕４号)第十条 “３０万元以上”入刑标准,形成

“１０万行政从重—３０万刑事追诉”合理梯度.

第四条,通过对监测数据弄虚作假,出具监测报告１０份以

上或者篡改、伪造原始监测记录１０份以上的.参照 «关于机动

车排放检验机构伪造排放检验结果或出具虚假排放检验报告情节

严重判定标准的意见» (国环规执法 〔２０２５〕１号) “涉及１０辆

以上车辆”认定为情节严重.原始监测记录与监测报告并列入

条,依据 «条例»第二十五条将二者并列规定为弄虚作假行为的
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体例,覆盖过程造假与结果造假两种情形.

第五条,通过不正常运行、破坏监测设备,擅自修改监测设

备参数设置,或者使用作弊工具等手段,使３台以上不同类型设

备或者２台以上同类型设备的监测数据失真或者无法追溯,但尚

未构成犯罪的.参照安徽省生态环境厅 «关于环境监测活动中弄

虚作假或者篡改、伪造监测数据情节严重判定标准的意见»等地

方规定,结合监管中较为成熟的执法实践作出规定,在具体行为

手段上与 «条例»第二十五条第二款第 (五)项衔接,并增加

“尚未构成犯罪”的限定语,与第一条形成递进关系.

第六条,造成特别重大、重大突发生态环境事件,或者产生

恶劣社会影响的.参照 «中华人民共和国生态环境法典»,从危

害后果和社会影响方面进行补充规定.

第七条,其他依法依规应当认定为情节严重的情形作为兜底

条款.
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