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附件 5

《2027 年度氢氟碳化物配额总量设定与分配方案
（征求意见稿）》编制说明

一、编制背景

2021年 9 月 15 日，《〈关于消耗臭氧层物质的蒙特利尔议定书〉

基加利修正案》（以下简称《基加利修正案》）对我国正式生效。

根据《基加利修正案》履约要求，包括中国在内的主要发展中国家

需在 2024年将氢氟碳化物（HFCs）生产和使用量（均指受控用途，

以下同）冻结在基线值，2029 年在基线值基础上削减 10％，2035年

削减 30％，2040 年削减 50％，2045 年削减 80%。我国 HFCs 生产和

使用的基线值，以吨二氧化碳当量（tCO2）为单位，分别为基线年（2020

—2022年）我国 HFCs 的平均生产量和平均使用量，再分别加上含氢

氯氟烃（HCFCs）生产和使用基线值的 65%。据此，确定我国 HFCs生

产基线值为 18.53 亿 tCO2、HFCs使用基线值为 9.05 亿 tCO2（含进口

基线值 0.05亿 tCO2）。

目前，生态环境部已核发 2024、2025、2026 年度 HFCs 生产和

进口配额，成功实现将 HFCs生产和使用量冻结在基线值的履约目标，

保障了相关行业有序健康发展。为做好 2027 年度 HFCs 生产和进口

配额核发工作，生态环境部编制了《2027 年度氢氟碳化物配额总量

设定与分配方案》（以下简称《方案》），进一步完善 HFCs配额管

理制度，确保实现阶段性履约目标。
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二、编制依据

2021 年 9 月，生态环境部、国家发展改革委、工业和信息化部

根据《消耗臭氧层物质管理条例》（以下简称《条例》）共同修订

并发布《中国受控消耗臭氧层物质清单》（公告 2021年 第 44号），

将《基加利修正案》管控的 18种 HFCs纳入《条例》管控范围。

《条例》第七条规定：“国家对消耗臭氧层物质的生产、使用、

进出口实行总量控制和配额管理。国务院生态环境主管部门根据国家

方案和消耗臭氧层物质淘汰进展情况，商国务院有关部门确定国家消

耗臭氧层物质的年度生产、使用和进出口配额总量，并予以公告。”

《条例》第十条规定：“消耗臭氧层物质的生产、使用单位，

应当依照本条例的规定申请领取生产或者使用配额许可证。”

三、编制过程

为做好 2027 年度 HFCs 配额总量设定和分配工作，生态环境部

认真研究《基加利修正案》设定的年度履约目标，依照《条例》和

有关规范性文件规定，通过现场核查和数据分析，全面梳理我国 2025

年和 2026年上半年 HFCs生产配额执行情况，结合 HFCs生产和使用

上下游行业需求，组织研究起草了《方案》征求意见稿。

四、主要内容

《方案》主要内容包括总体要求、配额总量设定、配额分配、

配额核发、配额调整和其他事项六个部分。

《方案》提出在坚持 HFCs配额政策连续性和稳定性的基础上，

明确 HFCs配额分配范围、数量和方法，指导做好 2027年度 HFCs配

额分配工作。
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《方案》对配额总量设定、分配范围、分配数量、分配方法、

核发流程、调整原则和程序等进行了详细说明。

五、需说明的问题

（一）关于原料用途生产配额

根据《条例》和《关于进一步加强消耗臭氧层物质和氢氟碳化

物管理的通知》，生产原料用途 HFCs并对外销售的单位需申请配额。

由于议定书对原料用途生产和使用没有总量控制要求，无需设定我

国原料用途生产配额总量，也无需实施原料用途内用生产配额管理。

生产的 HFCs由受控用途转换为原料用途，对我国实现总量控制

目标不会造成负面影响，允许生产单位将受控用途生产配额调整为

原料用途生产配额。

（二）关于 HFC-236fa 和 HFC-245fa 生产配额调整

随着半导体产业发展，HFC-236fa 作为电子特气的使用需求持续

增加，在确保实现履约目标前提下，2027年度增发用于电子特气的

HFC-236fa 生产配额 150 吨，其中内用生产配额 150 吨。

聚氨酯泡沫行业自 2026年 7月 1日起，将实现 HCFC-141b 全面

淘汰，为保障行业发展需要，在 2025和 2026年度增发配额基础上，

结合年度配额执行情况，将 HCFC-141b 主要替代品 HFC-245fa 生产

配额允许调增的比例从 30%扩大到 50%，在不增加配额总量的前提下，

进一步提高产业链供应链韧性。


