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附件 7

《温室气体自愿减排项目方法学

中深层地热能水热型供暖技术应用工程

（征求意见稿）》编制说明

为构建完善全国温室气体自愿减排项目方法学体系，推动中深

层地热能水热型供暖技术应用的规模化发展、减少供暖行业温室气

体排放，生态环境部在前期向全社会公开征集方法学建议并开展遴

选评估的基础上，组织编制了《温室气体自愿减排项目方法学 中深

层地热能水热型供暖技术应用工程》（以下简称《中深层地热能水

热型供暖技术应用工程》），有关情况说明如下。

一、编制意义和背景

供暖是北方地区核心民生工程，但传统供暖高度依赖化石能源，

采暖季二氧化碳年排放量约占全国碳排放总量的 10%。中深层地热

能水热型供暖技术通过“取热不耗水、采灌均衡”的可持续闭式循

环系统提取地下热能，是化石能源供暖的优质替代方案。然而，该

类项目投资规模大、回收周期长，单纯依靠现有地方补贴难以弥补

经济性缺口，亟须通过温室气体自愿减排市场机制形成补充，推动

产业规模化发展。经估算，目前我国中深层地热能水热型供暖年减

排温室气体约 700 万吨，至 2030 年，年减排量有望增加至约 1100

万吨。
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二、编制过程

2025年 3月，生态环境部开展方法学建议征集和评估遴选工作，

联合多方组建方法学编制组。2025年 9月，编制组深入一线代表性

项目开展实地调研，组织行业主管部门、研究机构与项目业主等多

方研讨，广泛听取各界在适用条件、免予额外性论证及监测要求等

方面的核心关切，在充分吸收各方诉求后形成了方法学初稿。2026

年 5 月，编制组进一步邀请多家权威机构开展深度专家论证并广泛

征求相关意见，针对重点与难点问题进行反复推敲与严谨修订，最

终凝练形成了本征求意见稿。

三、主要内容

本方法学共 8章和 3个附录。

第 1 章“引言”，说明本方法学的减排机理为通过利用中深层

地热能替代传统化石能源为建筑供暖，明确本方法学属于能源产业

领域和建筑业领域方法学。

第 2 章“适用条件”，明确本方法学适用于利用水热型技术开

发中深层地热能并计价收费的项目，同时规定了生态合规与数据质

量保障等要求。

第 3 章“规范性引用文件”，列出了引用的国家标准、行业标

准和检定规程。

第 4章“术语和定义”，规定了 13个主要术语及定义。

第 5章“项目边界、计入期和温室气体排放源”，明确项目边界包

括热源系统和输配系统，识别了基准线和项目情景下的排放源种类。
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第 6 章“项目减排量核算方法”，规定了基准线情景、额外性

论证方式和减排量计算方法。

第 7 章“监测方法”，列举了设计与实施阶段应确定和监测的

参数，并说明数据采集与管理要求。

第 8 章“项目审定与核查要点及方法”，针对项目适用条件、

边界、监测计划等说明审定与核查要点。

附录 A、B、C，分别提供了监测数据联网基础信息表，以及供

热量与天然气消耗量的监测仪表内置算法公式要求。

四、需要重点说明的问题

（一）关于适用于本方法学的具体项目类型

本方法学适用于利用水热型技术开发中深层地热能进行供暖并

计价收费的项目。为确保减排量核算的准确性与可操作性，本方法

学明确排除了既有技术应用工程新增地热井及以其他能源向地热井

补热的情形。

考虑到水热型地热能开发依赖地下水资源，防范地下水超采与

地质污染等生态风险是项目合规运行的前提。因此，本方法学明确

了法定许可与工程合规的前置条件：项目必须取得经主管部门批复

的《水资源论证报告》，依法取得《取水许可证》等法定许可文件，

安装符合国家相关技术标准的取水和回灌在线计量设施。同时，项

目须满足行业标准中地热流体回灌率的相关要求，并符合地热井固

井设计、施工和质量评价等规范要求，项目边界内所有地热井均应

具备第三方出具的成井报告。未满足上述法定许可与合规要求的项
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目，不适用于本方法学。

（二）关于基准线情景设置

本方法学在综合考虑技术可行性、经济性及国家政策导向后，

排除了新建浅层地热供暖项目、单体地热能供暖系统扩容项目、生

物质能供暖项目、中深层地热能供暖项目（不申报减排机制）以及

分散式燃煤锅炉供热项目等替代方案。同时，考虑到目前全国各区

域燃煤供热情况多样复杂，为保证减排量的高质量与可信度，本方

法学基于保守性原则，将基准线情景设定为“天然气集中供暖”。

（三）关于额外性论证方式

中深层地热能开发深度达 200～4000m，面临复杂的地质与钻井

施工风险。在经济性层面，水热型项目除了承担高昂的钻井成本外，

企业还需缴纳矿业权拍卖价款、矿业权出让收益金、资源税等税费，

导致综合成本居高不下。经测算，典型项目的税后内部收益率普遍

在 8%以下，存在显著的投融资障碍。此外，供暖项目兼具民生属性，

实行政府定价机制，企业难以通过调价疏导成本。因此，本方法学

采用免予额外性论证的方式，以支持产业可持续发展。

（四）关于数据质量保障方面

本方法学共涉及 16个参数，其中需要企业实时监测的包括：项

目供热量、运维耗电量、天然气消耗量等。为保障数据质量，方法

学明确规定了监测仪表的准确度等级及安装规范，并要求监测数据

实时接入全国碳市场管理平台。同时，针对核算中关键的“项目回

灌率”参数，方法学要求需通过行政主管部门提供的官方台账数据
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计算获取。通过引入行政主管部门的数据，有效实现了减排量合规

性判断的客观性与准确性。

（五）关于防范地下水污染

针对因回灌不达标及套管腐蚀等原因造成的地下水污染情形，

方法学采信现有行政管理结果，未提出复杂的地下过程参数监测要

求，兼顾了生态底线与项目的实操性。考虑到我国各地区地质异质

性对回灌能力的制约，以及各地方管控标准的差异，本方法学未设

定全国统一的固定回灌率数值。方法学规定，优先依据项目《水资

源论证报告》等法定批复文件确定具体的回灌率达标线；若文件未

明确数值，则依据自然资源行业标准中地热流体回灌率的“一般指

标”等相关标准要求取值。在减排量核算环节，将该指标作为刚性

约束：若项目任一供暖季实际回灌率未达标，或在运行期内因违反

《地下水管理条例》受到行政主管部门处罚，则触发违规扣减机制，

扣除当季全部减排量。




