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附件 3

《关于优化新生产机动车和非道路移动机械排放达标

监管工作的通知（征求意见稿）》编制说明

为贯彻落实《中华人民共和国生态环境法典》，按照《空气质

量持续改善行动计划》《柴油货车污染治理攻坚行动方案》有关要

求，优化完善新生产机动车和非道路移动机械排放达标全链条监管

体系，依法规范监督检查，从源头控制污染排放，降低使用环节超

标风险，推动空气质量持续改善，服务行业高质量发展，生态环境

部组织编制了《关于优化新生产机动车和非道路移动机械排放达标

监管工作的通知（征求意见稿）》（以下简称《通知》）。

一、编制背景

党中央、国务院高度重视移动源大气污染防治工作。《中华人

民共和国生态环境法典》进一步加强新生产机动车和非道路移动机

械企业生态环境主体责任落实。《空气质量持续改善行动计划》要

求强化新生产货车监督抽查。《柴油货车污染治理攻坚行动方案》

提出加强对本地生产货车环保达标监管，严厉打击污染控制装置造

假、屏蔽车载诊断系统（OBD）功能、尾气排放不达标、不依法公开

环保信息等行为。

机动车和非道路移动机械等移动源已经成为大气污染的主要来

源之一，氮氧化物排放量占全国氮氧化物排放总量的 72%，多数城市

中心城区的机动车排放是 PM2.5的首要贡献源。新生产机动车和非道
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路移动机械作为源头，其排放水平直接决定全生命周期的污染贡献。

若出厂时存在超标排放、污染控制装置不完善等问题，不仅直接影

响减排成效，还会加大后期监管难度和成本支出。因此从新车（机

械）生产环节加强监管，可从源头降低污染物排放，有力推动空气

质量持续改善，有效保障公众环境权益，同时切实减轻车主使用环

节的维修治理负担。

当前，部分轻型和重型汽车生产企业环保信息公开与实际不符、

新车排放超标，摩托车生产企业使用不含催化剂的后处理装置，非

道路移动机械生产企业生产一致性自查责任落实不到位等情况仍有

发生。部分地方在开展达标监管检查时统筹计划性不足，检查不够

规范，存在重复检查问题。《通知》通过建立完善职责清晰、流程

规范、监管有力、服务高效的新生产机动车和非道路移动机械排放

达标监管工作机制，指导地方规范、科学、有效排查整改违法违规

问题，督促生产、进口、销售企业严格落实生态环境保护主体责任。

同时保障企业合法权益，服务合规企业健康发展，推动形成公平有

序的市场环境。

二、编制过程

2026 年 2 月—5 月，生态环境部组织有关单位，总结新生产机

动车和非道路移动机械排放达标监管的实践经验，系统梳理存在的

主要问题和薄弱环节，起草《通知》初稿。通过座谈交流和书面征

求意见等方式，广泛听取并充分吸纳有关部门、地方监管和行业主

管部门、相关高校研究部门、行业协会和企业等意见建议，修改形

成《通知》征求意见稿。
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三、编制思路和原则

总体按照“国家统筹、地方实施”思路，生态环境部负责设计、

建立和更新全国排放高风险车型库，统筹年度任务，明确监管标准

要求，调度分析各省情况，对重点车（机）型开展监督抽查。省级

生态环境部门组织做好现场检查、问题处置和整改跟踪，建立机动

车和非道路移动机械生产企业环保合规档案，完善全链条监管体系。

坚持统筹协同、分级负责。国家和省级生态环境部门依法履行

监督职责，在国家层面强化统筹性和计划性，建库定标、把握重点。

地方层面强化操作性和执行性，形成上下联动、协同高效的工作机

制，避免重复检查、多头监管。坚持全域覆盖、精准施策。检查覆

盖轻型汽车、重型汽车、摩托车和非道路移动机械等全品类，围绕

生产、进口、销售等全链条，做到全面兼顾。聚焦高风险环节和重

点车（机）型，利用大数据分析和信息化平台，根据筛选规则自动

生成并随机抽取检查对象，阳光透明确定检查任务，避免人为干预。

坚持依法规范、公正客观。优化完善抽样、检测、判定、处理、整

改等全流程工作机制，确保监督检查公正客观、核查溯源实事求是、

处置整改依法依规，提升监管规范性水平。

四、主要内容

《通知》主要包括五部分。第一部分是总体要求。第二部分是

科学确定监管对象和任务，明确将车辆和机械纳入达标监管范围，

细化全国排放高风险车型库筛选规则，其中对于重型汽车及其发动

机生产企业每年任务不少于高风险车型库中重型汽车企业数量的

25%，预计“十五五”基本实现重点车型全覆盖。同时对同一企业和
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同一车（机）型年度检查次数上限作出规定，避免重复检查，为企

业减轻负担。第三部分是严格规范监管程序和内容，从检查准备、

资料核查、抽样核验、送样检测等全流程进行规范。第四部分是有

序推进问题处置和整改，规定问题认定反馈、问题分类处理和重点

抽查督办有关内容。第五部分是工作要求，进一步加强组织协调，

严守工作纪律，强化指导帮扶。

对于达标监管工作的样品封存要求、工作用表、检验检测重点

试验要求等内容，在附件中予以明确。
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