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附件 4

《放射性污染监测机构资质管理办法（征求意见稿）》

及《放射性污染监测机构资质管理技术要求（征求意

见稿）》编制说明

为贯彻落实《中华人民共和国生态环境法典》《生态环

境监测条例》等法律法规要求，加强放射性污染监测工作管

理，保障监测数据质量，生态环境部组织编制了《放射性污

染监测机构资质管理办法（征求意见稿）》（以下简称《办

法》）及其配套文件《放射性污染监测机构资质管理技术要

求（征求意见稿）》（以下简称《技术要求》），有关情况

说明如下。

一、必要性

放射性污染监测是生态环境监测的重要组成部分，是放

射性污染防治的基础工作，是客观反映辐射环境质量状况、

监督核与辐射设施营运单位切实履行达标排放主体责任的

重要技术支撑。《办法》《技术要求》的制定对放射性污染

监测机构进行资质许可，对于加强放射性污染监测工作管

理，规范监测活动，保障数据质量，防止监测数据弄虚作假，

具有重要意义。

一是落实法律法规要求的重要举措。《中华人民共和国

生态环境法典》明确规定“对从事放射性污染监测工作的机
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构实行资质管理制度”。从事放射性污染监测工作的机构，

应当具备相关条件，经国务院生态环境主管部门依法审查合

格，取得资质证书后，方可在资质许可范围内从事放射性污

染监测工作。

二是加强监测机构管理的有力手段。制定《办法》《技

术要求》，实施放射性污染监测机构资质管理，充分发挥核

与辐射安全监管制度和体系优势，将对放射性污染监测机构

的监督管理，与对核设施营运单位、铀矿和伴生放射性矿开

发利用单位、核技术利用单位以及放射性物品运输、放射性

废物管理、放射性污染治理等活动的日常监管融为一体，有

效震慑伪造篡改监测数据等违法违规行为。

三是保障核事业发展的形势需要。近年来，我国核能、

核技术应用事业快速发展，放射性污染监测机构发展迅速，

同时也暴露出各机构技术水平、质量保证能力参差不齐等问

题。新形势下，需要进一步强化放射性污染监测监管制度，

推动放射性污染监测高质量发展，为建立与核事业发展相适

应的现代化核安全监管体系提供监测支撑。

二、编制过程

（一）开展调研与座谈。通过实地调研、座谈会等方式，

与放射性污染监测机构、生态环境主管部门、相关行业主管

部门进行调研交流，就资质管理适用范围、监测全流程管理

要求、关键人员资格、监督管理职责等问题进行了讨论，广

泛听取意见。
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（二）起草《办法》《技术要求》草案。组织技术支持

单位编制《办法》《技术要求》，按照“严格准入、分类管

理、强化监管、优胜劣汰”的原则，形成《办法》《技术要

求》初稿，进行多次集中研究讨论，反复修改完善。

（三）组织专题研讨及专家论证。多次组织专题研讨及

专家论证，地区核与辐射安全监督站、省级生态环境主管部

门、核设施营运单位、研究院所、民营监测机构等代表性单

位广泛参与，对资质分类、资质条件等进行研究讨论，根据

意见修改完善《办法》《技术要求》。

（四）充分征求意见。广泛征求部机关、地区核与辐射

安全监督站、技术支持单位和省级生态环境主管部门的意

见，并对反馈意见进行汇总处理，现已达成一致。

三、主要内容

（一）确定资质管理适用范围和资质分类。依据《中华

人民共和国生态环境法典》《生态环境监测条例》，在《办

法》中明确资质管理范围为从事生态环境监测中放射性污染

监测活动的机构。根据核与辐射安全日常监管工作领域类

别，结合放射性污染监测机构实际情况，科学划定资质业务

范围分类。

（二）明确人员、场所、实验条件、设施设备、质量管

理体系等资质条件。在《办法》中对监测机构人员数量、关

键岗位任职资格、实验场所和设施设备配备、质量管理体系

等条件提出要求，并在《技术要求》中进行了具体规定，确
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保申请机构监测能力满足所申请资质业务范围要求。

（三）规范技术审评流程和要求。在《办法》中明确资

质申请、技术审评、资质审批等流程。对监测机构建立完善

防范弄虚作假制度、使用信息管理系统等提出要求。在《技

术要求》中对技术审评形式、审评要求、审评结论等进行了

规定，并给出各类申请表格、资质证书样式。对监测机构监

测全过程记录留痕、质量控制活动覆盖监测活动全过程等提

出要求。

（四）强化放射性污染监测机构事中事后监管。在《办

法》中明确建立放射性污染监测机构资质管理信息系统，支

撑资质申请及监督管理工作，明确各级生态环境主管部门监

管职责，利用能力验证、监督检查、信用管理等手段加强监

管，提出技术服务机构管理要求。在法律责任部分对监测机

构违法行为制定严格的处罚措施。


