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附件 2

《噪声源分类指导目录（征求意见稿）》

编制说明

随着经济社会发展，新的噪声源不断出现，噪声污染防治工作

面临新的挑战。《噪声源分类指导目录（征求意见稿）》（以下简

称《目录》）通过对不同噪声源进行界定，助力解决地方监管交叉

等问题，填补噪声污染的监管空白。

一、起草背景

近年来，全国每年噪声投诉量居高不下，因投诉内容模糊、责

任划分不明确，导致部分问题难以高效解决。依据《中华人民共和

国噪声污染防治法》（以下简称《噪声法》）明确的噪声污染类型，

针对噪声源覆盖范围广、新型噪声源持续涌现的治理痛点，编制本

《目录》。《目录》通过三级细化分类噪声源，建立统一的分类标

准，既能提升群众与管理部门的沟通效率，也能为各地掌握噪声污

染规律、聚焦治理重点、交流防治经验提供支撑。

二、编制过程和思路

（一）编制过程

《目录》编制历经多阶段打磨，兼顾科学性与实用性。2022 年

开展前期调研和专家咨询，明确分类原则与核心内容。2023 年结合

全国生态环境投诉举报平台数据验证研究结果，广泛征求各地管理

部门及专家意见。2024 年多次召开专家研讨会，形成征求意见稿，
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面向相关部门、地方生态环境部门征求意见并完善。2025 年，进一

步扩大了征求意见范围，结合反馈情况进行修改完善。

（二）编制思路

一是以《噪声法》分类为基础。《噪声法》聚焦人为活动产生

的噪声，将噪声源划分为工业噪声、建筑施工噪声、交通运输噪声

和社会生活噪声。《目录》在《噪声法》分类的基础上，结合社会

关注重点，对噪声源进行进一步细化分类，尽可能做到简单、直观、

实用。

二是以部门管理需求为出发点。《目录》在充分考虑各地噪声

管理需求的基础上，结合噪声源特点及《国民经济行业分类》（GB/T

4754）标准，通过三个级别的分类，将噪声源进行了细化，其中三

级分类作为参考分类，各地可结合管理实际对其进行增减，兼顾了

科学性和灵活性。

三是明确日常管理重点。聚焦与群众日常生产生活关联最紧密

的领域，清晰界定各类日常噪声的分类归属，既方便相关部门快速

定位监管责任、高效处置噪声问题，也便于社会各界准确识别噪声

类型、合理表达诉求，切实提升《目录》在日常噪声治理中的指导

作用和应用效能。

三、主要内容

（一）一级分类

根据《噪声法》将噪声源分为工业噪声、建筑施工噪声、交通

运输噪声和社会生活噪声。

（二）二级分类
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工业噪声分类选取了《国民经济行业分类》（GB/T 4754）中 B

（采矿业）、C（制造业）、D（电力、热力、燃气及水生产和供应

业）门类。

建筑施工噪声分类选取了《国民经济行业分类》（GB/T 4754）

中 E（建筑业）门类中噪声影响较大的类别。

交通运输噪声分类选取了《噪声法》中重点关注的，以及《国

民经济行业分类》（GB/T 4754）中 G（交通运输、仓储和邮政业）

门类中噪声影响较大的类别。

社会生活噪声分类选取了《噪声法》中重点关注的，以及噪声

投诉较多的类别。

（三）三级分类

三级分类是对噪声源二级分类的进一步细化，主要选取《国民

经济行业分类》（GB/T 4754）中噪声影响较大的类别，以及噪声投

诉较多的类别。由于不同地方噪声源管理的侧重点不同，三级分类

仅为参考分类。
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