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附件 13

《温室气体自愿减排项目方法学 中深层地热能

井下换热供暖（征求意见稿）》编制说明

为构建完善全国温室气体自愿减排项目方法学体系，推动中深

层地热能供暖技术的规模化应用、控制和减少供暖行业温室气体排

放，生态环境部在前期向全社会公开征集方法学建议并开展遴选评

估的基础上，组织编制了《温室气体自愿减排项目方法学 中深层

地热能井下换热供暖（征求意见稿）》（以下简称《中深层地热能井

下换热供暖》），有关情况说明如下。

一、编制背景和意义

民用建筑供暖是各级政府保障冬季民生的重要举措，同时也是

我国碳排放的重要来源。据相关资料显示，在整个北方地区，采暖

季温室气体年排放量大约在 10 亿吨二氧化碳，占全国碳排放总量的

10%左右。中深层地热供暖是供热系统清洁化的重要技术路径，但地

热能开发利用项目投资大、建设周期长，尽管目前部分地区对地热

能供暖进行了政策补贴，但受限于补贴范围狭窄、要求不一的情况，

难以有效缓解中深层地热能供暖面临的经济压力。为有效提升技术

应用的经济性，进而实现规模化、效益化发展，本方法学支持中深

层地热项目为建筑物进行供暖，减少二氧化碳排放。经估算，当前

符合本方法学要求的项目年减排量约为 15 万吨二氧化碳，至 2030

年年减排量可增加至约 30 万吨二氧化碳。
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二、编制过程

2025 年 3 月，生态环境部公开征集温室气体自愿减排方法学建

议，组织开展方法学建议评估遴选工作，方法学建议提交单位及领

域专家成立方法学编制组。2025 年 4 月至 9 月，编制组赴代表性项

目开展实地调研，并通过资料分析、专家咨询等形式，广泛听取行

业部门、科研院所、项目业主、审定与核查机构的意见，补充了项

目实证资料，对文本进一步完善，形成本征求意见稿。

三、方法学主要内容

本方法学共 9 章和 1 个附录。

第 1 章“引言”，说明本方法学的减排机理为通过利用中深层地

热能替代煤炭等传统化石能源为建筑供暖，明确本方法学属于能源

产业领域方法学。

第 2 章“适用条件”，明确本方法学支持利用井下换热技术开发

中深层地热能为建筑物进行供暖项目，不包括对原有单体地热能供

暖项目的扩容，规定项目和减排量应满足的安全生产、数据质量保

障等方面的要求。

第 3 章“规范性引用文件”，列出了本方法学引用的国家标准、

行业标准和检定规程。

第 4 章“术语和定义”，规定了 7个主要术语及定义。

第 5 章“项目边界、计入期和温室气体排放源”，以文字描述和

边界图明确了项目边界，规定了项目寿命期限与项目计入期的开始

时间和结束时间，识别了中深层地热能供暖基准线情景和项目情景

下的温室气体排放源和气体种类。
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第 6 章“项目减排量核算方法”，规定了基准线情景、额外性论

证方式和减排量计算方法。

第 7 章“监测方法”，列举了项目设计阶段需确定的参数及运行

阶段需监测的参数，并明确数据来源、数据单位、监测位置与频次、

质量保证与控制程序、数据管理等要求。

第 8 章“项目审定与核查要点及方法”，针对项目适用条件、项

目边界、计入期、审定与核查的抽样要求、减排量核算、监测计划

以及各参数说明审定与核查要点及方法。

第 9 章“方法学编制单位”，列举了对本方法学编制作出积极贡

献的单位名称。

附录 A 提供了监测数据联网基础信息表，明确监测数据联网与

质量控制的内容及相关要求。

四、需要重点说明的问题

（一）关于基准线情景

倘若建筑物所在区域内没有中深层地热能井下换热供暖温室气

体自愿减排项目对其进行供热，可能会有以下 6 种替代方案提供同

等的供热服务：新建浅层地热供暖项目、单体地热能供暖系统扩容

项目、生物质能供暖项目、化石燃料（燃煤、燃气）集中供暖项目、

分散式供热项目、中深层地热能供暖项目（不申报减排机制）。考虑

新建浅层地热能供暖项目已具备相对较好的经济性、单体地热能供

暖系统扩容项目难以单独计量供热量、生物质能供暖项目运行暂不

稳定、分散式供暖项目（分散燃煤锅炉）已逐步淘汰、中深层地热

能供暖项目（不申报减排机制）投资规模大且回报周期长，因此本
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方法学基准线情景为化石燃料（燃煤、燃气）集中供暖。

（二）关于额外性论证

经调研测算，中深层地热能井下换热供暖项目投资回收期长，

均处于亏损状态，低于行业财务基准内部收益率（8%），与传统化石

能源供暖技术相比存在因技术和投资风险带来的投融资障碍，符合

方法学要求的项目，其额外性免予论证。

（三）关于项目边界

中深层地热能井下换热供暖系统包括热源系统、输配系统和供

暖末端系统三个组成部分，由于项目情景和基准线情景的供暖末端

系统结构和用能情况相近，即两者碳排放量基本一致，故供暖末端

系统的设施、系统和设备排除在项目边界之外，其用电所产生的碳

排放不在本方法学的考虑范畴，热源系统和输配系统两个部分的设

施、系统和设备在项目边界内。本方法学规定项目边界包括井下换

热装置（分为同轴套管井井下换热装置和 U型对接井井下换热装置）、

输配管网、换热站内供暖设备（热泵机组、板式换热器）、循环水泵

（热源侧）、天然气锅炉（用于调峰）、项目替代的既有或拟建供暖

设施，以及项目所在区域电网中所有发电设施。

（四）关于数据质量保障

本方法学共涉及参数 18 个，包括项目设计阶段需要确定的参数

7 个、项目实施阶段需要确定的参数 11 个。其中，需要企业自测的

参数 7 个，分别为：项目供热量、供暖系统供水平均温度、供暖系

统回水平均温度、供暖系统热水流量、供暖系统运行总时长、消耗

电网电量、天然气消耗量。本方法学根据国家计量检定规程，明确
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监测仪表的精度要求（热量表≥2.0 级、温度计量仪≥2.0 级、流量

计≥2.0 级），并要求相关数据保存至计入期后 10 年。企业自行监测

参数的监测仪表已有相应规范，技术成熟可靠且具备监测数据联网

条件，能够实现数据在全国碳市场管理平台的实时上传和存储，可

以有效辅助第三方机构开展审定与核查，提升政府部门远程在线监

管力度，有力保障数据质量。


