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附件 9

《温室气体自愿减排项目方法学 淤地坝碳汇

（征求意见稿）》编制说明

为构建完善全国温室气体自愿减排项目方法学体系，有效防治

沟道侵蚀，巩固和提升黄土高原生态系统碳汇能力，在前期向全社

会公开征集方法学建议并开展遴选评估的基础上，生态环境部组织

编制了《温室气体自愿减排项目方法学 淤地坝碳汇（征求意见稿）》

（以下简称《淤地坝碳汇方法学》），有关情况说明如下。

一、编制意义和背景

我国黄土高原是全球水土流失最严重的区域，长久以来严重的

水土流失造成了千沟万壑的特殊地貌。受降雨时空不均、黄土抗侵

蚀性弱、人为扰动破坏等因素影响，黄土高原水土流失进一步加剧。

一方面，大量泥沙下泄进入河道，使得黄河成为闻名世界的多泥沙

河流；另一方面，水土流失造成土壤有机碳在侵蚀搬运中矿化分解，

加剧温室气体效应。淤地坝是黄土高原地区人民群众在长期同水土

流失斗争实践中创造出的行之有效的防治措施，不仅在拦泥保土、

减少入黄泥沙、保障生态安全、促进经济社会稳定发展方面发挥重

要作用，而且具有显著的保土保碳、减蚀减排和增绿增汇作用，是

陆地生态系统典型碳沉积环境的重要组成部分。制定并发布《淤地

坝碳汇方法学》，对黄土高原地区淤地坝碳汇项目设计、实施、审

定和减排量核查，以及基准线情景识别、减排量核算和监测计划制定
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等工作进行规范，对保障淤地坝碳汇项目质量、激励全社会广泛深入参

与、推动黄河流域生态保护和高质量发展、助力国家实现碳达峰碳中和

战略目标具有重要意义。经估算，当前已建淤地坝可产生的年减排量约

为60万吨二氧化碳，至2030年可增加至约105万吨二氧化碳。

二、编制过程

2022 年 12 月 29 日，中共中央办公厅 国务院办公厅印发的《关

于加强新时代水土保持工作的意见》提出“研究将水土保持碳汇纳

入温室气体自愿减排交易机制”。2023 年 1 月 31 日，《水利部关于

印发贯彻落实〈关于加强新时代水土保持工作的意见〉实施方案的

通知》（水保〔2023〕25 号）提出“制定水土保持碳汇能力评价指

标和核算方法。推动将水土保持碳汇纳入温室气体自愿减排交易机

制。”2023 年 4 月，生态环境部向全社会公开征集方法学建议，组

织开展方法学建议评估遴选工作。2023 年以来，方法学建议提交单

位在已有淤地坝碳汇研究的基础上，多次开展实地调研、专题讨论，

形成《淤地坝碳汇方法学》初稿，向有关领域专家咨询并修改完善。

2025年 4月，按照生态环境部发布《关于公开征集温室气体自愿减排

项目方法学建议的函》（环办便函〔2025〕98号）有关要求，方法学

建议提交单位向生态环境部提交了《淤地坝碳汇方法学》。2025 年 6

月至9月，方法学建议提交单位通过座谈研讨等方式，广泛听取科研院

所、有关企业的意见，经进一步修改完善，形成本征求意见稿。

三、主要内容

本方法学共 9 章。

第 1 章“引言”，简要介绍了淤地坝在黄土高原水土流失防治

http://www.mee.gov.cn/xxgk2018/xxgk/xxgk06/202303/t20230330_1024693.html
http://www.mee.gov.cn/xxgk2018/xxgk/xxgk06/202303/t20230330_1024693.html
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中的定位，以及淤地坝碳汇作用机理。

第 2 章“适用条件”，从淤地坝建设管理、权属、安全等方面

明确项目应满足的具体条件。

第 3 章“规范性引用文件”，列出了本方法学引用的相关国家

标准、行业标准以及土壤指标检测等标准。

第 4 章“术语和定义”，规定了 13 个主要术语及定义。

第 5 章“项目边界、计入期、碳库和温室气体排放源”，提出

了项目边界确定的 3 种方法，规定了项目计入期、项目寿命期限的

开始时间和结束时间，列表说明了项目基准线情景和项目情景下的

碳库和温室气体排放源。

第 6 章“项目减排量核算方法”，规定了淤地坝碳汇项目的基

准线情景，以及项目碳层划分、基准线清除量、项目清除量和项目

减排量核算方法。明确符合方法学适用条件的项目，额外性免予论

证。

第 7 章“监测方法”，列举了项目设计阶段、项目实施阶段需

确定的参数和数据方法，以及项目实施及监测的数据管理要求。

第 8 章“项目审定与核查要点”，规定了项目适用条件、项目

边界、项目开始时间、项目减排量核算、监测计划以及参数的审定

与核查要点。

第 9 章“方法学编制单位”，列举了对本方法学编制作出积极

贡献的单位名称。

四、需要重点说明的问题

（一）关于适用的淤地坝类型
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淤地坝作为沟道侵蚀治理的典型措施，在西北黄土高原广泛分

布，有老百姓自发建设的，一般只有坝体和放水建筑物，当地群众

称为“闷葫芦坝”；也有按国家水土保持重点治理工程技术标准建

设的，由坝体、放水建筑物和泄洪建筑物以及与之相关的配套工程

组成，当地群众称为“三大件”。“三大件”设计管理要求更高、

稳定性更强，在正常年份不会发生溃坝等情形。因此，本方法学明

确规定，按照《淤地坝技术规范》（SL/T 804）建设的淤地坝才能

纳入淤地坝碳汇项目范畴。

（二）关于项目计入期

《淤地坝技术规范》（SL/T 804—2020）规定了淤地坝设计淤

积年限分别为：小型淤地坝 5 年、中型淤地坝 10～5 年、大型淤地

坝（2 型）20～10 年、大型淤地坝（1 型）30～20 年。结合近年来

黄土高原淤地坝泥沙淤积特征，本方法学将计入期的下限设为 5年、

上限设为 50 年。一方面，黄土高原降雨主要集中在夏秋季，且多为

短时强暴雨，往往一场或几场暴雨引发的山洪携带泥沙可能淤满淤

地坝，据此，将计入期最短设置为 5 年。另一方面，《淤地坝技术

规范》（SL/T 804—2020）规定淤地坝设计淤积年限为 5～30 年。

考虑到淤地坝淤满后开始种植林草、作物，且《温室气体自愿减排

项目方法学 造林碳汇》规定造林碳汇项目计入期为 20～40 年，综

合考虑项目实际情况，将淤地坝碳汇项目计入期最长设置为 50 年。

（三）关于额外性论证

淤地坝建设项目是不以营利为目的、控制黄土高原水土流失的

公益性工程，主要以拦截泥沙、保土保碳、减蚀减排和增绿增汇为
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目标，而非获取直接经济回报。淤地坝生态系统易受干旱、高温、

风沙等极端气候影响和人为活动干扰，运行管护活动难度大。淤地

坝建设和运行整体投入高、周期长，不具备常规商业项目的财务吸

引力。因此，符合方法学适用条件的淤地坝建设项目，其额外性免

予论证。

（四）关于碳库选择

在基准线情景下，未修建淤地坝的沟道未受人为干预，水土流

失严重，几乎无植被覆盖，水土流失导致土壤有机碳在搬运过程中

矿化分解。因此，基准线情景不选择植物碳库，只选择土壤碳库。

在项目情景下，淤地坝淤积泥沙，主要发挥保土保碳、减蚀减

排作用，土壤碳库是主要碳库。淤地坝淤满后，主要发挥增绿增汇

作用，当营造水土保持林（乔木、灌木）时，地上生物质、地下生

物质以及土壤碳汇作用显著，土壤碳库和植物碳库是主要碳库；当

种植作物、草本植物时，地上生物质、地下生物质碳汇作用不稳定，

根据保守性原则只选择土壤碳库。

（五）关于减排量核算方法

本方法学减排量由避免 CO2排放和清除大气 CO2两个部分组成。

在基准线情景下，土壤有机碳在搬运过程中矿化分解，产生 CO2排放。

在项目情景下，通过淤地坝拦泥淤地，在高容重、干燥和缺氧的沉

积环境下，限制了土壤有机碳矿化分解，避免 CO2排放。同时，淤地

坝为作物、植被生长提供良好的基础条件，有益于增加植物碳库和

土壤碳库，清除大气中的 CO2。

（六）关于数据质量保障
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本方法学植物增汇量计算相关参数参考《温室气体自愿减排项

目方法学 造林碳汇》要求执行，其余需要确定的参数有 7 项。其

中，编制组通过文献调查提供了土壤有机碳在流失运移过程中矿化

分解比例的默认值，根据大量实测数据提供了淤积土壤容重计算的

拟合方程，便于简化计算、降低监测成本。淤积土壤有机碳含量、

达到设计淤积高程后淤积土壤容重、淤积土壤高程需通过实地测量

或通过采样及实验室分析获得，方法学中明确了具体技术规范要求。

淤地坝淤积达到设计淤积高程后土壤体积、淤积土壤各分层体积，

可代入淤地坝工程设计文件的水位-库容曲线推算获得。

对于需要实地测量和实验室分析的参数，通过以下方式保障数

据质量和可信度：一是明确项目业主应遵循项目设计阶段确定的数

据监测程序与方法要求，制定详细的监测方案。二是明确项目业主

应委托获得中国合格评定国家认可委员会（CNAS）认可的第三方计

量技术机构对土壤样品检验分析，保证数据质量。三是明确数据管

理与归档要求，对土壤调查、植被调查等数据进行留存，确保数据

管理规范、可追溯、可核查。


