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附件 5 
 

《温室气体自愿减排项目方法学  滨海盐沼植被修复 

（征求意见稿）》编制说明 
 

为构建完善全国温室气体自愿减排项目方法学体系，推动滨海

盐沼植被修复、提升海岸带生态系统碳汇能力，生态环境部在前期

向全社会公开征集方法学建议并开展遴选评估的基础上，组织编制

了《温室气体自愿减排项目方法学  滨海盐沼植被修复（征求意见

稿）》（以下简称《滨海盐沼植被修复方法学》），有关情况说明

如下。 

一、编制意义和背景 

滨海盐沼是由陆地河流和海洋潮汐交替作用形成的滨海湿地，

芦苇、翅碱蓬、茳芏、柽柳等草本和木本类滨海盐沼植物通过光合

作用吸收大气中的二氧化碳并将其转化为生物质，植物残体、根系

等有机物质在潮湿、缺氧的沉积环境中分解缓慢形成稳定的土壤有

机碳，是海岸带生态系统碳汇的重要组成部分。滨海盐沼生态保护

修复是应对气候变化的重要措施，联合国政府间气候变化专门委员

会（IPCC）将盐沼的温室气体清除和排放量作为国家温室气体清单

的组成部分，国务院印发的《2030 年前碳达峰行动方案》中明确指

出要提升盐沼固碳能力。近年来，受外来物种入侵、海岸工程建设

等影响，我国滨海盐沼生态系统出现快速退化，需大力推进滨海盐

沼生态系统保护和修复，但保护修复工作面临难度大、周期长、投
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入高、无收益等问题。本方法学旨在支持滨海盐沼植被修复项目，

在提升滨海盐沼生态系统固碳能力的同时，协同发挥抵御海岸侵

蚀、净化水质、维持生物多样性等生态功能，助力拓展海洋生态产

品价值实现路径。经估算，当前已有项目可产生的年减排量约为

3.7 万吨二氧化碳，到 2030 年年减排量可增加至约 7 万吨 CO2e。 

二、编制过程 

2023 年 4 月，生态环境部向全社会公开征集方法学建议，组织

开展方法学建议评估遴选工作。2025 年 4 月，生态环境部组织滨海

盐沼方法学建议提交单位及领域专家成立方法学编制组。2025 年 5

月，编制组通过资料分析、现场调研、组织座谈等方式，广泛听取

政府部门、科研院所、项目业主、审定与核查机构的意见，编制形

成《滨海盐沼植被修复方法学》初稿。2025 年 6 至 8 月，编制组赴

代表性项目所在地开展实地调研，经进一步修改完善，形成本征求

意见稿。 

三、主要内容 

本方法学共包括 9 章和附录。 

第 1 章“引言”，简要阐述了滨海盐沼生态系统的功能、滨海

盐沼植被修复减排机理，明确本方法学属于林业和其他碳汇类型领

域方法学。 

第 2 章“适用条件”，明确本文件适用于在生境适宜或生境修

复后适宜滨海盐沼植被生长的无植被滩涂和退养的养殖塘，通过人

工种植构建滨海盐沼植被的项目，并规定项目应满足的海域和土地

权属、减排量归属、植被种植面积、碳库移除、项目合规性等方面
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的要求。 

第 3 章“规范性引用文件”，列出了本方法学引用的国家标

准、行业标准等规范文件。 

第 4 章“术语和定义”，规定了 10 个主要术语和定义，主要

参考海洋行业的推荐性标准和滨海盐沼生态系统实际情况。 

第 5 章“项目边界、项目计入期、碳库和温室气体排放源”，

明确了本方法学中项目边界和项目计入期的确定要求，识别了基准

线情景和项目情景下的碳库、温室气体排放源和气体种类。 

第 6 章“项目减排量核算方法”，规定了滨海盐沼植被修复项

目的基准线情景、额外性论证方式和减排量计算方法。 

第 7 章“监测方法”，列举了滨海盐沼植被修复项目在项目设

计阶段应确定的参数，以及在项目实施阶段应开展监测的参数，并

说明了数据来源、数据单位、监测位置与频次、质量保证与控制程

序要求、数据管理要求等内容。 

第 8 章“项目审定与核查要点”，针对项目适用条件、开始时

间、项目边界、样地监测以及各参数说明审定与核查要点及方法。 

第 9 章“方法学编制单位”，列举了对本方法学编制作出积极

贡献的单位名称。 

附录 A“滨海盐沼木本植被生物量方程”，提供了柽柳生物量

方程。 

四、需要重点说明的问题 

（一）关于项目减排量应满足的具体要求 

为维护市场公平公正，本方法学支持的滨海盐沼植被修复项目
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应同时具备额外减排效果、权属清晰、可操作落地、可持续固碳、

合法合规五个方面的基础条件。一是考虑滨海盐沼植被盖度大于 5%

的区域存在自然修复的基础，本方法学提出滨海盐沼植被修复边界

内不包括项目实施前已经存在且植被盖度大于 5%的滨海盐沼区域，

支持切实付出人为努力的修复项目。二是考虑我国海域和土地的所

有权、使用权可能涉及地方政府、自然保护地管理机构、海域使用

权人、海域承包经营权人等多个主体，本方法学要求项目边界内的

海域或土地权属清晰、减排量归属清晰。三是考虑到数据调查统计

与项目过程管理的可操作性，本方法学参考《第三次全国国土调查

技术规程》（TD/T 1055—2019）规定的最小上图图斑面积，要求

人工种植滨海盐沼植被连续面积不小于 400m
2
。四是为确保滨海盐

沼修复区域生态环境的长期稳定性及固碳效益的可持续性，本方法

学要求在项目实施期间不得人为移除或烧除生物质、凋落物、枯立

物。五是滨海盐沼植被修复项目在调查规划、方案设计与审批、工

程实施、后期管护、监测评估等过程中，应符合国家、行业、地方

在湿地、海洋、海域、自然保护区等方面的法律法规及行业政策要

求，相关审批手续齐全规范。 

（二）关于减排量计算方法 

本方法学在遵循国际自愿减排机制通行做法的基础上充分采用

我国本土生物量方程和默认值，大幅简化减排量计算过程，缩减需

现场采样、实验室检测的参数，在确保减排量保守可靠的同时降低

项目开发成本。 

滨海盐沼植被修复项目的减排量由项目清除量、基准线清除
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量、项目泄漏量、项目非持久性风险四个重要的部分组成。项目清

除量是由生物质和土壤有机质碳储量的增加量，减去土壤微生物代

谢产生的温室气体排放量计算而得。其中，草本植被生物质碳储量

由植被盖度、理想状态下单位面积生物量、生物质含碳量计算获

得。木本植被生物质碳储量由单株生物量、株数、生物质含碳量计

算获得，单株生物量由“树龄—生物量”拟合方程代入树龄计算获

得；或者通过样地采样测量冠幅、株高、基径、鲜材密度、干湿比

重等测树因子和样地面积计算单位面积生物量，再与生物质含碳量

计算获得。土壤有机质碳储量变化量由碳层面积、单位面积土壤有

机质年变化量计算获得。对于土壤微生物代谢产生的温室气体排放

量，滨海盐沼土壤受潮汐作用影响在有氧、缺氧、厌氧状态交替变

化，土壤会产生有机碳分解、微生物硝化和反硝化过程，并释放二

氧化碳（CO2）、甲烷（CH4）和氧化亚氮（N2O）等温室气体，由于

土壤微生物代谢释放的 CO2 已在计算土壤有机碳储量变化中考虑，

故土壤微生物代谢产生的温室气体排放量由碳层面积、单位面积土

壤甲烷排放量、单位面积土壤氧化亚氮排放量计算获得。此外，由

于滨海盐沼植被凋落物易被潮汐带走，稳定性差、难以监测计量，

且植被凋落物和枯立物碳储量小，本方法学出于保守原则忽略不计

凋落物和枯立物的项目清除量。由于使用车辆、船舶、机械设备等

过程中化石燃料燃烧产生的 CO2、CH4、N2O 排放量较少，从项目监测

与核查的难度与成本考虑，可忽略不计。 

对于基准线清除量，由于在实施滨海盐沼植被修复项目前，项

目边界内的海域或土地为无植被滩涂或退养的养殖塘，在未实施人



 —  75  —

工修复且滨海盐沼植被盖度小于 5%的情况下，滨海盐沼植被缺少适

宜的水文动力条件、繁殖种源等生境条件，其自然修复的可能性很

低，因此在基准线情景下无滨海盐沼植被生物质、凋落物、枯立

物，且土壤有机碳储量的变化量极小，从项目监测与核查的难度与

成本考虑，可忽略不计。基准线情景下土壤微生物代谢产生的温室

气体排放量，按照保守性原则忽略不计。 

对于项目泄漏量，由于项目边界内不存在农业、渔业等人为活

动，滨海盐沼植被修复项目在实施过程中不会造成人为活动转移至

项目边界外的区域，因此项目不存在泄漏。 

对于项目非持久性风险，滨海盐沼植被修复项目所在地区存在

发生病虫害、台风、风暴潮、外来物种入侵等自然灾害的风险，以

及火灾、盗伐等人为风险，导致项目清除的温室气体重新释放到大

气中。在核算减排量时须按照项目非持久性风险扣减率，扣除一定

比例的项目减排量，为碳逆转的发生预留保险储备。考虑相比于森

林等陆上生态系统，滨海盐沼生态系统长时间处于水淹状态，发生

火灾、盗伐的可能性极低，本方法学将非持久性风险扣减率设定为

1%。 

（三）关于数据质量保障 

本方法学中共涉及参数 13 个，其中，在项目设计阶段需确定

的参数有 9 个，多为编制组根据我国蓝碳生态系统碳储量调查与评

估试点工作实测数据、学术文献报道数据统计分析后提供的默认

值。在项目实施阶段需监测的参数有 4 个，分别为碳层面积、草本

植被盖度、样地木本植被总株数、木本植被测树因子。项目业主可
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以按照实际情况选择监测样地木本植被总株数或者木本植被测树因

子，如若选择监测木本植被测树因子，需按照所选的生物量方程选

取冠幅、株高、基径、鲜材密度、干湿比重等相应参数进行监测。

方法学采用行业和国际通行的抽样调查方法，并通过以下方式保障

数据质量和可信度：一是明确项目业主应遵循项目设计阶段确定的

数据监测程序与方法要求，制定详细的监测方案。二是明确全球定

位导航设备等监测仪表及高分辨率卫星或地面遥感影像、大比例尺

地形图的精度要求，以及数据精度控制与校正要求。三是明确数据

管理与归档要求，确保数据管理规范、可追溯。四是明确审定与核

查环节对于数据质量的审定要点和核查要点，包括项目边界核对确

认、样地监测实施合规性、项目减排量核算准确性、参数选择合理

性等。 

（四）关于额外性论证方式 

滨海盐沼植被修复是不以营利为目的的海洋生态保护修复活

动，主要以恢复生态系统功能、提升区域生态服务能力为目标，而

非获取直接经济回报。滨海盐沼生态系统易受极端气候事件（如台

风、风暴潮等）和人为活动（如围垦、养殖、基础设施建设等）干

扰，植被恢复难度较大，尤其在高盐、高湿、氧气缺乏的环境下，

植物定植率低，成活率不稳定，增加了实施成本与管理风险。滨海

盐沼植被修复涉及人工种植、工程改良、水文调控及长期管护等多

个环节，整体投入高、周期长，不具备常规商业项目的投资吸引

力。因此，符合方法学适用条件的滨海盐沼植被修复项目，其额外

性免予论证。 


