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附件 2

民用核设施操纵人员执照管理办法
（征求意见稿）

第一章 总 则

第一条 【编制目的】为了加强民用核设施操纵人员执照管理，

根据《中华人民共和国核安全法》和《中华人民共和国民用核设施

安全监督管理条例》的有关规定，制定本办法。

第二条 【适用范围】本办法适用于民用核动力厂及装置（以下

简称核动力厂），研究堆等其他反应堆（以下简称研究堆）以及乏燃

料后处理设施（以下简称后处理设施）操纵人员的资格管理。

第三条 【执照类别】民用核设施操纵人员执照（以下简称执照）

分为《操纵员执照》和《高级操纵员执照》两种。操纵员和高级操

纵员统称操纵人员。

取得《操纵员执照》的人员方可承担操纵核设施控制系统的工

作。

取得《高级操纵员执照》的人员方可承担操纵或者指导他人操

纵核设施控制系统的工作。

第四条 【监管部门】国务院核安全监督管理部门负责民用核设

施操纵人员资格的监督管理,主要职责如下：

（一）核准颁发执照；

（二）制定培训、考核要求；
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（三）制定除核动力厂外其他核设施考核标准，组织培训、考

核；

（四）核准核动力厂考核标准，监督核动力厂培训、考核。

第五条 【主管部门】国务院能源主管部门负责核动力厂操纵人

员培训、考核，主要职责如下：

（一）制定考核标准；

（二）组织培训、考核；

（三）审查培训、考核结果。

第六条 【核设施营运单位】核设施营运单位应按本办法规定组

织操纵人员参加培训、考核，并负责操纵人员岗位管理。

第二章 资格条件

第七条 【操纵员资格】申请《操纵员执照》的人员应具备下列

条件：

（一）身体健康，无职业禁忌症；

（二）具有中专以上文化程度或同等学力，核动力厂操纵员应

具有大专以上文化程度或同等学力；

（三）经过培训并考核合格。

第八条 【高级操纵员资格】申请《高级操纵员执照》的人员应

具备下列条件：

（一）身体健康，无职业禁忌症；

（二）具有大专以上文化程度或同等学力；

（三）经过培训并考核合格；
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（四）担任操纵员 2 年以上，业绩优秀者。

申请核动力厂《高级操纵员执照》的人员 2 年内运行值班时间

不少于 1600 小时。

第九条 【职业禁忌症】职业禁忌症是指：癫痫、精神病、糖尿

病、高血压、心脏疾病、阵发性昏厥、美尼尔氏综合症、听觉或视

觉缺陷、色盲、神经官能症以及可能引起听力减弱或运动肌共济失

调的任何其他身体或精神状况。

第三章 培训与考核

第十条 【培训要求】申请执照的人员应完成初始培训，操纵人

员持有执照期间应完成再培训。

培训应包括理论培训、操作培训等。

第十一条 【操纵员初始培训】申请《操纵员执照》人员的初始

培训应包括：

（一）核设施相关物理、化学、材料、辐射防护等基础理论，

核设施系统和设备，核安全法规等；

（二）核设施启动、停闭、运行、故障和事故处理等；

（三）技术规格书、运行规程、安全授权和行为规范等。

申请核动力厂《操纵员执照》人员的理论培训不少于 440 学时，

操作培训不少于 360 学时。

第十二条 【高级操纵员初始培训】申请《高级操纵员执照》人

员的初始培训应包括：

（一）核安全法规、技术规格书、应急计划以及经验反馈等；
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（二）核设施运行管理、事件事故分析处理等。

申请核动力厂《高级操纵员执照》人员的理论培训不少于 80 学

时，操作培训不少于 60 学时。

第十三条 【再培训】操纵人员持有执照期间的再培训应包括：

（一）核设施运行相关基础理论、经验反馈，以及运行相关法

规、制度和运行规程的变化等；

（二）核设施正常、特殊运行等各种工况下的操作和团队协作

等。

操纵员和高级操纵员再培训应根据岗位职责要求各有侧重。核

动力厂操纵人员的操作培训每年不少于 60 学时。

第十四条 【差异培训】操纵人员由所在核设施到其他核设施继

续从事操纵活动的，申请执照前应完成差异培训。

第十五条 【培训管理】核设施营运单位应建立培训组织机构，

制定培训程序制度，编制培训大纲，组织实施培训并进行评价改进。

核动力厂模拟机应与机组保持一致，教员应具备操纵人员运行

经历。

第十六条 【考核要求】完成培训的人员，通过考核后方可申请

执照。

考核分为笔试、操作考试、口试等部分，考察操纵人员应具备

的知识水平和操作技能。

第十七条 【考评委员会】核设施营运单位应成立操纵人员考评

委员会，负责按考核标准实施考核。

操纵人员考评委员会委员由熟悉核设施设计、运行、维修与管
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理的人员担任，总人数不少于 9 人。

第十八条 【考核计划】核设施营运单位应编制考核计划，在考

核实施前 1 个月报送国务院核安全监督管理部门。

第十九条 【考核结果】所有科目成绩达到合格标准视为考核合

格。

考核成绩未达到合格标准的，可在考核后 6个月至 2年内补考，

补考仍未合格的，不得继续参加考核。

核动力厂操纵人员考核结果应经国务院能源主管部门审查认

可。

第四章 执照申请与颁发

第二十条 【首次申请】核设施营运单位组织提出执照申请，并

提交下列材料：

（一）执照申请书；

（二）医疗机构（二级甲等及以上医院）意见；

（三）学历证明。

第二十一条 【审查】国务院核安全监督管理部门对申请材料进

行形式审查后组织技术审查。

核设施营运单位应根据审查要求提交补充材料。

第二十二条 【操纵人员核委会】国务院核安全监督管理部门成

立民用核设施操纵人员资格核准委员会，提出执照核准意见。

核准委员会委员由国务院核安全监督管理部门、核设施营运单

位、技术支持单位代表组成，总人数不少于 9 人。

第二十三条 【审批决定】国务院核安全监督管理部门根据监督
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检查、技术审查和核准意见，在 20 个工作日内作出是否准予颁发执

照的决定。

第二十四条 【执照内容】执照应载明下列内容：

（一）人员姓名、核设施营运单位及核设施名称；

（二）执照种类；

（三）有效期限；

（四）执照编号。

第二十五条 【执照有效期】执照有效期为 4年。

第二十六条 【延续执照】操纵人员执照有效期届满拟继续从事

操纵活动的，通过考核后由核设施营运单位组织提出延续申请，并

提交下列材料：

（一）执照申请书；

（二）医疗机构（二级甲等及以上医院）意见。

第二十七条 【转移执照】操纵人员到其他核设施拟继续从事操

纵活动的，通过考核后由核设施营运单位组织提出转移申请，并提

交下列材料：

（一）执照申请书；

（二）医疗机构（二级甲等及以上医院）意见。

第五章 监督管理

第二十八条 【持照岗位】核设施主控室中承担操纵控制系统

工作的运行岗位，以及其他执行运行规程的相关岗位人员，应持有

所在核设施操纵人员执照。
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第二十九条 【运行值配置】核设施操纵人员配置应满足安全运

行需要：I类研究堆每个运行值不少于 1人，II 类、III 类研究堆不

少于 2 人，核动力厂和后处理设施不少于 3 人；除 I 类研究堆外，

其他核设施每个运行值至少应有 1 名高级操纵员。

运行值中未取得执照的培训人员，应在取得执照人员的监护下

操纵核设施控制系统。监护者对被监护者的操纵活动负责。

第三十条 【正副值长】除 I 类研究堆外，其他核设施正、副值

长应由高级操纵员担任；I 类研究堆可由操纵员担任。

核动力厂正、副值长应具备 1500 小时作为核动力厂高级操纵员

的运行经历。

第三十一条 【正副处长】核设施运行处正、副处长（或相当的

技术职务）应具备操纵人员运行经历。

核动力厂运行处正、副处长应担任值长 2年或副值长 4年以上，

且至少应有 1 人持有所在核设施《高级操纵员执照》。

第三十二条 【岗位管理】核设施营运单位每 2年应至少组织 1

次操纵人员适任性评价，对合格者进行岗位授权。

核动力厂运行岗位操纵人员运行值班时间每 6 个月不少于 150

小时，每 12 个月不少于 400 小时。不满足要求的，需完成监护运行

等培训后重新授权。

第三十三条【履责要求】操纵人员应持续提高核安全文化水平，

强化从业操守，提高知识技能，严格尽职履责。

第三十四条 【监督检查】国务院核安全监督管理部门对操纵人

员培训、考核和资格管理进行监督检查。
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监督检查人员检查时应出示有效证件。

第三十五条 【配合义务】核设施营运单位应对监督检查予以配

合，如实反映情况，不得拒绝和阻碍。

第六章 罚 则

第三十六条 【申请责任】申请执照的人员提供虚假材料或考试

中有舞弊行为的，由国务院核安全监督管理部门取消其申请资格，1

年内不得再次申请。

以欺骗、贿赂等不当手段取得执照的，由国务院核安全监督管

理部门撤销其执照，3 年内不得再次申请。

第三十七条 【活动责任】操纵人员有下列情况的，由国务院核

安全监督管理部门依其情节轻重，给予警告、限期改正、暂扣或吊

销执照的处罚：

（一）违反技术规格书和操作规程；

（二）操作不当导致事件或事故；

（三）超出执照范围活动；

（四）严重的失职渎职等。

第三十八条 【单位责任】核设施营运单位有下列情况的，由国

务院核安全监督管理部门根据法律法规规定，给予警告、限期改正、

罚款、暂扣或吊销许可证等处罚：

（一）聘用未取得执照的人员从事操纵活动；

（二）谎报有关资料或事实，或无故拒绝监督；

（三）隐瞒操纵人员违法违规问题；
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（四）拒绝执行强制性命令。

第七章 附 则

第三十九条 【解释权】本办法由国务院核安全监督管理部门负

责解释。

第四十条 【实施日期】本办法自 年 月 日起施行。
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