附件1
开展绿色GDP核算和环境污染经济损失调查

试点工作方案

胡锦涛总书记在2004年中央人口资源环境工作座谈会上明确指出：“要研究绿色国民经济核算方法，探索将发展过程中的资源消耗、环境损失和环境效益纳入经济发展水平的评价体系，建立和维护人与自然相对平衡的关系”。为了落实胡锦涛总书记的指示，坚持以人为本，树立全面、协调、可持续的发展观，走循环经济和新型工业化道路，必须建立绿色国民经济核算体系和体现绿色GDP的政绩考核制度。为此，国家环境保护总局和国家统计局决定联合开展关于构建绿色GDP核算框架的研究，争取在未来3～5年的时间里建立我国的绿色国民经济核算体系框架。

进行环境污染经济损失估算和调查是建立绿色国民经济核算体系的基础性工作，为此，国家环境保护总局和国家统计局决定首先在2004年～2006年期间选择若干省市开展绿色GDP核算和环境污染损失调查工作试点，为建立全国性的绿色国民经济核算体系和污染损失估算体系奠定坚实的技术基础。
一、试点工作意义和目的

在试点省市先期开展绿色GDP核算和污染损失调查工作的意义在于：一是通过试点省市的环境污染与污染事故经济损失评估调查，为建立初步的绿色国民经济核算体系，尤其是环境与经济核算体系提供环境核算基础；二是通过污染经济损失分析实现环境决策、规划和法规的费用效益分析，把环境保护纳入社会经济决策，为制定绿色经济政策提供支持；三是通过初步建立污染经济损失估算方法，为环境保护目标和方案决策以及从建设项目到规划、技术、标准和政策等环境影响评价工作提供技术支持；四是为把环境保护和绿色GDP指标纳入党政领导政绩考核的指标体系，促进领导干部的“生态化和绿色化”提供技术支持；五是为把科学发展观真正落实到经济建设的各个层面、各个领域，找到经济发展与环境保护和高效利用资源的结合点提供有力支持；六是通过试点省市的工作实践，纠正某些领导干部对绿色GDP核算工作的必要性和复杂性认识的不足，为全国性绿色国民经济核算和污染损失工作的顺利开展奠定坚实的实践和理论基础。

二、试点工作范围与内容

以2003年为绿色GDP核算和环境污染损失试点调查评估基础年。条件允许的地方，可以同时对2001年和1996年的GDP指标进行重新核算和修正，并调查评估相应的环境污染和污染事故经济损失。

绿色GDP核算试点内容包括：绿色国民经济核算框架建立、环境污染的实物量核算、环境污染的价值量核算以及经环境污染调整的绿色国内生产总值（EDP）核算，对于生态破坏损失实物量与价值量核算、环境保护投入产出核算以及自然资源核算将暂不予考虑。从产业部门看，主要按《中国环境统计年报》分类原则，对于工业行业，2001年前按19个部门核算，2001年及以后按41个部门进行核算。绿色GDP核算工作参照附件2《中国资源环境经济核算体系框架》和附件3《中国环境经济核算体系框架》实施。污染损失调查内容主要包括大气污染损失、水污染损失、固体废物污染损失以及环境污染事故损失，具体参照附件4《全国环境污染经济损失评估调查工作（初步）大纲》实施。

试点工作拟在东北、西北、华北、西南、东南和中南六个地区各选择一个省、自治区或直辖市进行，污染经济损失调查地域范围由地方环保局和统计局确定，但至少应覆盖90%以上的市县。
三、试点核算调查的时间安排

试点绿色GDP核算和污染损失调查工作于2004年10月开始，2006年6月完成。调查工作分三个阶段进行：

第一阶段：2004年10月～2004年12月，为技术准备阶段。主要开展技术方法准备、技术培训以及污染损失技术参数抽样调查工作。

第二阶段：2005年1月～2005年9月，为试点核算与调查评估全面铺开阶段。各试点省市应建立调查领导机构和技术保障体系，开展地方GDP核算和污染损失评估调查工作。

第三阶段：2005年10月～2006年6月，为试点省市核算和调查总结阶段。总结核算调查工作，编写核算调查报告，召开试点省市绿色GDP核算和环境污染经济损失评估研讨会，发布核算和评估调查报告。

四、试点工作的组织实施

该项工作将在国家环保总局和国家统计局的统一领导下开展。为了加强核算调查工作的协调和质量保障，国家统计局和国家环保总局将联合成立试点省市绿色国民经济核算和环境污染损失调查工作领导小组、领导小组办公室、技术小组和顾问组。

1、主持部门

国家环境保护总局

国家统计局

2、技术支持单位

国家环境保护总局环境规划院

中国人民大学统计学院

国家环保总局环境与经济政策研究中心

中国环境监测总站

中国社会科学院

国务院发展研究中心

国家发改委宏观经济研究院

北京大学公共卫生学院

农业部环境监测科研所

3、领导小组

组长：李德水，国家统计局，局长

潘  岳，国家环境保护总局，副局长

成员：周  建，国家环保总局规划财务司，司长

许宪春，国家统计局国民经济核算司，司长

      杨朝飞，国家环保总局政策法规司，司长

      张力军，国家环保总局污染控制司，司长

      彭近新，国家环保总局生态保护司，司长

马京奎，国家统计局人口社会科技司，副司长

刘丽萍，国家统计局国民经济核算司，副司长

秘书：房  志，国家环保总局规划财务司规划统计处，副处长

吴  优，国家统计局核算司资源环境核算处，处长

4、领导小组办公室

主  任：周  建，国家环保总局规划与财务司，司长

许宪春，国家统计局国民经济核算司，司长

副主任：刘启风，国家环保总局规划与财务司，副司长

刘丽萍，国家统计局国民经济核算司，副司长

邹首民，国家环保总局环境规划院，副院长

成员：陈  斌，国家环保总局规划与财务司，副司长

王金南，国家环保总局环境规划院，总工程师

房  志，国家环保总局规划财务司规划统计处，副处长

吴  优，国家统计局核算司资源环境核算处，处长

高敏雪，中国人民大学统计学院，教授

夏  光，国家环保总局政策研究中心，主任，研究员

王益烜，国家统计局核算司资源环境核算处，副处长

李锁强，国家统计局人口社会科技司环境处，处长

於  方，国家环保总局环境规划院，副研究员

试点省市也参与领导小组办公室，名单待定。

5、技术组

组  长：王金南  高敏雪  过孝民
副组长：房  志  吴  优  於  方  周国梅

成  员：王文兴（兼顾问）  过孝民（兼顾问） 

郑易生（兼顾问）  周宏春（兼顾问）

李锁强  曹  东  蒋洪强  王益烜
高树婷  赵  越  朱建平  张耀民

潘小川  愈  海  彭希哲  景立新

蒋金花  张治忠  傅德黔  陈  默  

6、专家顾问组：

刘鸿亮（中国环境科学研究院，教授，院士）

冯宗炜（中国科学院生态环境研究中心，研究员，院士）

王文兴（中国环境科学研究院，研究员，院士）

牛文元（中国科学院，研究员，院士）

过孝民（国家环境保护总局科学顾问委员会，研究员）

郑易生（中国社科院环境与发展研究中心，研究员）

周宏春（国务院发展研究中心，研究员）

雷  明（北京大学光华管理学院，教授）

曹洪法（中国环境科学研究院，研究员）

杨志峰（北京师范大学，教授）

Haakon Vennemo（挪威经济分析中心，研究员，博士）

Jostein Nygard（世界银行，项目官员，博士）

M. Cropper（世界银行，研究员，博士）

A.C.Kulshreshtha（联合国亚太统计研究所，高级统计师）
试点省、自治区和直辖市环保局（厅）和统计局也应成立相应的领导机构和技术支持体系。

五、经费筹集
参加本次核算调查试点工作的经费原则上由中央和地方省、市、自治区各自筹集，各自负担。试点地方环保局（厅）和地方统计局在2005年部门财政预算资金中必须给予该项工作专项资金安排。国家环保总局和国家统计局根据具体情况为试点省市补助部分资金。

为了配合将在全国开展的环境污染损失调查评估和绿色GDP核算的工作，各省、自治区和直辖市环保局（厅）应在2005年和2006年部门财政预算资金中尽早安排，为本地区污染损失调查和绿色GDP核算工作提供资金保证。
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