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“无废城市”是以创新、协调、绿色、开放、共享的

新发展理念为引领，通过推动形成绿色发展方式和生

活方式，持续推进固体废物源头减量和资源化利用，

最大限度减少填埋量，将固体废物环境影响降至最低

的城市发展模式。

一、试点目标

固体废物管理的先进理念

固体废物产生量为零 完全循环利用
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一、试点目标

到2020年，系统构建“无废城市”建设指标体系，探索

建立“无废城市”建设综合管理制度和技术体系，试点

城市在固体废物重点领域和关键环节取得明显进展，大

宗工业固体废物贮存处置总量趋零增长、主要农业废弃

物全量利用、生活垃圾减量化资源化水平全面提升、危

险废物全面安全管控，非法转移倾倒固体废物事件零发

生，培育一批固体废物资源化利用骨干企业。通过在试

点城市深化固体废物综合管理改革，总结试点经验做法

，形成一批可复制、可推广的“无废城市”建设示范模

式，为推动建设“无废社会”奠定良好基础。
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一、试点目标

一套建设指标:“无废城市”建设指标体系

以减量化和资源化利用为核心，从固体废物源头减量

、固体废物资源化利用、固体废物最终处置、保障能

力、群众获得感等5个方面设计的指标体系。

“1411”

一级指标（5个）；二级指标（18个）；三级指标（59）
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四大支撑体系：制度、技术、市场和监管

一、试点目标
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一批示范模式：一二三产业，以及产业之间固

体废物减量化、资源化和无害化的示范模式

一、试点目标

浙江湖州桑基鱼塘系统

一批骨干企业：固体废物源头减量、回收、

利用、处置等不同类型的企业
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提升固体废物综合管理水平

提升城市管理水平

推动经济社会高质量发展

增强群众获得感

一、试点目标

最终落脚点：

为国家梯次推开奠定基础
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强化顶层设计引领，发挥政府宏观指导作用1

实施工业绿色生产，推动大宗工业固体废物贮存处置总量
趋零增长

2

推行农业绿色生产，促进主要农业废弃物全量利用3

践行绿色生活方式，推动生活垃圾源头减量和资源化利用4

提升风险防控能力，强化危险废物全面安全管控5

激发市场主体活力，培育产业发展新模式6

二、试点任务和指标
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建立“无废城市”建设指标体系，发

挥导向引领作用

优化固体废物管理体制机制，强化部

门分工协作
责任清单

宏观引领和

成效评价

加强制度政策集成创新，增强试点方

案系统性（实施方案）

固体废物领

域体制改革

统筹城市发展与废物管理，优化产业

结构布局

基础保障

强化顶层设计引领，发挥政府宏观指导作用1

二、试点任务和指标
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强化顶层设计引领，发挥政府宏观指导作用1

实施方案的引领性

指导体系的导向性

二、试点任务和指标



12

从“大写意”到“工笔画”

实施方案的引领性

 不是单项领域试点，而是不同类型固体废物之间
协同回收、利用处置。

 不只是固体废物污染防治问题，而是减量化、资
源化和无害化有机融合的问题。

 不只是生态环境问题，而是经济、社会、文化与
生态环境有机融合的问题。

 不只是一个部门的任务，而需政府牵头、多部门
联动、全面参与。

二、试点任务和指标

强化顶层设计引领，发挥政府宏观指导作用1
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总体考虑：针对区域工业体系绿色化水平不足导致的固体废
物管理与工业发展不匹配、不协调的突出矛盾，研究在区域
、园区、企业等不同层面，提出具体任务。

针对性考虑：
以资源开发为主导产业的城市，在深化绿色矿山建设、资
源能源消费总量和强度“双控”、固体废物产消平衡、历史
遗留固体废物总量削减等方面提出具体任务。
以制造业为主导产业的城市，在重点企业绿色设计和绿色
供应链建设，生产者责任延伸制度探索，绿色工厂、循环型
园区推进等方面提出具体任务。

实施工业绿色生产，推动大宗固体废物贮存处置总量趋零增长2

二、试点任务和指标
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实施工业绿色生产，推动大宗固体废物贮存处置总量趋零增长

序号 一级指标 二级指标 三级指标
1

固体废物
源头减量

工业源头减
量

工业固体废物产生强度★
2 实施清洁生产工业企业占比★
3 开展绿色工厂建设的企业数量

4
开展生态工业园区建设、循环化
改造的工业园区数量★

5 开展绿色矿山建设的矿山数量
6 固体废物

资源化利
用

工业固体废
物资源化利

用

一般工业固体废物综合利用率★

7 工业危险废物综合利用率

8

固体废物
最终处置

危险废物安
全处置

工业危险废物安全处置量★
9 医疗废物收集处置体系覆盖率★

10
社会源危险废物收集处置体系覆
盖率

11
一般工业固
体废物贮存

处置

一般工业固体废物贮存处置量★

12
开展大宗工业固体废物堆存场所
（含尾矿库）综合整治的堆场数
量占比

减源头

控过程

促利用

防风险

消存量

2

二、试点任务和指标
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序号 一级指标 二级指标 三级指标

1

固体废物源
头减量

农业源头
减量

开展生态农业示范县、种养结合
循环农业示范县建设数量

2 农药、化肥使用量

3
绿色食品、有机农产品种植推广
面积占比

4

固体废物资
源化利用

农业废弃物
资源化利用

农业废弃物收储运体系覆盖率★
5 秸秆综合利用率
6 畜禽粪污综合利用率
7 地膜回收率
8 固体废物最

终处置
农业废弃物

处置
病死猪集中专业无害化处理率

9 农药包装废弃物回收处置量

3 推行农业绿色生产，促进主要农业废弃物全量利用

种养平衡
以规模养殖场为重点，以建立种养循环发展机制为核心，逐步实现
畜禽粪污就近就地综合利用

就地就近多途径利用
以收集、利用等环节为重点，坚持因地制宜、农用优先、就地就近

原则，推动区域农作物秸秆全量利用

高效回收
以回收、处理等环节为重点，提升废旧农膜及农药包装废弃物再利用

水平

二、试点任务和指标

农业
废物

畜禽
粪污

包装

农膜

秸秆
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4 践行绿色生活方式，推动生活垃圾源头减量和资源化利用

总体考虑：针对城乡生活垃圾产生量不断增长与分类回收、
利用处置能力不足的突出矛盾，研究提出降低人均生活垃圾
日产生量、提高生活垃圾分类收运系统覆盖率和农村卫生厕
所普及率、提高生活垃圾回收利用率、控制生活垃圾填埋量
等方面的具体任务措施。
针对性考虑：
农村地区，生活垃圾分类回收与处置的合理路径
综合性城市，在生活垃圾源头分类、建筑垃圾综合利用、
污泥处理、再生资源回收与高质化利用方面提出具体任务。
服务业发达的城市，在限制生产、销售和使用一次性不可
降解塑料制品和过度包装，开展绿色物流体系建设，推进快
递业绿色包装应用，推广光盘行动等方面提出具体任务，推
动和引导形成简约适度的绿色生活方式和消费模式。

二、试点任务和指标
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提升风险防控能力，强化危险废物全面安全管控5

总体考虑：针对危险废物源头产生、转移运输、利用处置等
环节生态环境风险较突出的问题，在危险废物源头风险防控
、事中事后监管、收集利用处置能力建设以及政策标准法规
完善等方面提出具体任务。

B

D

A

C

E

源头管理精细化

过程监控信息化

利用处置无害化

贮存转运规范化

设施布局科学化

降低源头产生

强度

打击非法抛弃

提升匹配能力

提高利用水平

二、试点任务和指标
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激发市场主体活力，培育产业发展新模式6

总体考虑：增强政策供给有效性，激发固体废物市场活力。
发展“互联网+”固体废物处理产业。

针对性考虑：
已开展过或正在开展各类固体废物试点的城市，重点在评
估制度的适用性、机制的有效性，模式的可复制性、标准规
范与管理政策的配套性等基础上，进一步探索完善固体废物
综合管理制度和技术体系。
固体废物相关产业市场化程度比较高的试点城市，重点按
照产业成熟度等进行分级管理，分类施策，以激发市场活力
、培育新的固体废物产业增长点为目标，探索政府、社会以
及政府和社会资本合作的可持续商业模式。

二、试点任务和指标



激发市场主体活力，培育产业发展新模式6

01

02

03

04

政策
供给

资源综合利用增值税优惠

细化

扩大政府绿色采购中
循环利用产品种类

推广新型墙材等绿色
建材应用

发展绿色金融

加大对畜禽粪污、秸秆综合
利用生产有机肥的补贴力度

实施建筑垃圾资源化利用产
品的强制使用制度

第三方治理企业所得
税减免

工业固体废物资源综
合利用评价机制

二、试点任务和指标



三、实施步骤

组织开展试点

全面开展试点工作

制定实施方案

试点城市编制，批准

确定试点城市

省级推荐，部门确定

开展评估总结

试点评估总结

完成

2019年6月

2021年3月
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四、保障措施

（一）加强组织领导

国家建立部际工作协调机制

 生态环境部牵头，会同18

个部门和单位参加的部际

协调小组

 指导、协调和督促落实

 调度工作进展
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四、保障措施

（一）加强组织领导

国家层面成立咨询专家委员会和技术帮扶组
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市委、市政府认识与组织协调到位

科学编制实施方案与推动落实到位

四、保障措施

（一）加强组织领导
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四、保障措施

（二）强化资金支持

国家基础设施投入。

地方政府资金投入。

金融支持力度。

必要的资金投入与市场化融合到位
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四、保障措施

（三）严格监管执法

鼓励试点城市制定相关地方性法规和规章。

依法严厉打击各类固体废物非法转移、倾倒行为。

对固体废物监管责任落实不到位、工作任务未完成

的，依纪依法严肃追究责任。

为责任落实和市场培育创造条件
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四、保障措施

（四）强化宣传引导

春风化雨，内化于心，外化于行。

“邻避”变“邻利”

发挥社会组织和公众监督作用
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智慧在民间
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汇报完毕！


