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附件 2

修改《国家环境保护技术评价与
示范管理办法》的参考问题

一、为更好地适应全面深化改革、转变政府职能与简政放权、厘清

政府与市场功能、改革财政资金转移支付制度、执行环保法律法规、制

定与实施环保标准、促进环保技术市场公平交易等方面要求，《国家环

境保护技术评价与示范管理办法》（环发〔2009〕58号）应在哪些方面

做出调整？

二、环境保护技术应包括哪些内容？如何判别各个行业采用的各种

生产技术的属性是一般生产技术，还是清洁生产技术、循环经济技术？

三、如何确定某一技术具有示范价值？能否对从未实际应用过的

新技术进行“示范”？

四、按照法律规定，技术成为制定国家和地方污染物排放标准以

及证明标准具有可达性的条件，在制修订新排放标准，设置严于现行

排放标准的排放控制要求或增设新的污染物控制项目时，其新的支撑

技术应如何获取？应由政府按实现未来环保目标的要求，利用公益性

科研资金主动研发，还是由政府征集企业或市场上自发产生的技术并

从中选取？企业独立、自行研发超过现行国家或地方排放控制要求的
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治污技术是否符合其利益？

五、按照法律规定，排污者对其所造成的生态环境损害承担责任，

排污企业、建设项目采用的治污技术应由企业自主选择，还是应由政府

规定？

六、由企业或科研机构针对现阶段国家或地方污染物排放控制要

求，自行研发的商业性治污技术，是否应由政府进行评价和推广？

七、在实际工程中应用新研发的技术存在较大的风险，一旦失败将

使相关方承受重大经济损失，应采用什么机制化解技术应用风险、促进

技术创新？

八、在技术评价工作中，一般是由技术持有方或技术研发者提供

待评技术的性能指标和检测数据，为获得较好的评价结果或受条件限

制，这些材料往往不能如实、全面地反映技术的真实情况，不同程度

地存在“报喜不报忧”现象，从而对评价结果的客观性造成了负面影

响。如何解决这一问题，提高技术评价结果的可信度和权威性？

九、市场应用机会是技术研发者获得经济回报的重要资源，在市

场上同时存在多种竞争性、可替代的同类实用技术的情况下，应如何

公平合理地配置技术的应用机会资源，维护各种技术拥有者平等参与

技术市场竞争的权利？

十、如何区分政府与市场在环保技术研发、评价、应用中的作用？

十一、为满足污染物排放控制技术立法工作的需要，政府是否有
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必要建立面向实现未来环保目标的公益性先导环保技术储备库？


