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《清洁生产审核指南  日用化学工业（口腔清洁用品）》 

编制说明 

1 项目背景 

1.1 任务来源 

根据环境保护部办公厅文件《关于开展 2008 年度国家环境保护标准制修订项目工作的通知》

（项目统一编号：796），由中国环境科学研究院和中国日用化学工业研究院等单位负责编制起草《清

洁生产审核指南  日用化学工业（口腔清洁用品）》。 

1.2 编制过程 

通过文献资料查阅、企业历史数据收集、企业现场调查等基础性技术工作，课题组于 2009 年 5

月初在完成前期准备工作的基础上，按环境保护部对清洁生产审核指南的编制原则和技术框架要求，

起草了开题报告和征求意见草稿。期间课题组成员多次参加相关行业会议，并对日化行业开展清洁

生产准入进行宣传，下发“口腔清洁用品生产企业污染物排放、清洁生产情况调查表”30 余份，涉

及国内有代表性的企业 20 多家（调研企业名录见附表）。课题组共计收到返馈调查表 21 份，提供有

效数据的企业规模包括了大、中、小类别，其生产工艺、装备情况基本代表了行业的现状。根据标

准起草研讨会，汇总调查表数据，以及咨询行业专家意见等综合研究工作，在此基础上，起草了征

求意见稿草稿和开题报告，于 2009 年 12 月进行开题论证。 

本项目开题论证后，课题组按工作计划进入本标准的起草阶段，根据相关文件的编制原则，分

别完成本标准技术内容框架中的各项要求。以前期调研为基础，结合开题论证会专家意见编写征求

意见稿及编制说明。 

2  行业现状、存在的问题和标准编制意义 

2.1 标准编制的必要性和意义 

清洁生产是我国当前以至今后实现循环经济及工业可持续发展的一项重要战略措施，清洁生产

审核是促进落实清洁生产，实现节能减排的重要途径之一。因此，口腔清洁用品行业需要通过清洁

生产及清洁生产审核，找出行业污染来源、废物产生原因，给出整体解决方案以及实施步骤；通过

实行预防分析和评估，寻找口腔清洁用品行业尽可能高效率利用资源能源，减少和消除废物产生及

排放的方法，在保障口腔清洁用品行业经济效益的同时，实现口腔清洁用品产业环境效益的持续改

进。因此制定口腔清洁用品行业清洁生产审核指南是为行业实施清洁生产标准，开展清洁生产提供

有效的技术依据和技术导则。 

2.2 行业现状分析 

2.2.1 行业发展现状和国内外发展趋势 

近些年，我国口腔清洁护理用品行业在产量、质量以及产业技术升级等方面均发生了根本的变
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化。随着消费者对口腔健康重要性认识的不断提高，我国已迅速成为世界口腔清洁护理用品最大生

产国和消费国，牙膏产品极大地满足了城乡居民多层次、多样化的消费需求和选择空间。目前我国

牙膏工业无论在技术装备上，还是在生产工艺上，以及产品品种结构和质量水平上，都可以与国际

同行业的先进企业相媲美，行业工艺技术已跃居世界前列。 

随着全球口腔清洁用品市场的成长以及消费需求的不断增长，口腔清洁用品制造业出现了新的

发展趋势： 

（1）全球环保呼声的日益高涨，产品发展趋势必须是绿色、环保、可生物降解。 

（2）产品要对人体安全。口腔清洁用品的安全性不仅关系到消费者的身心健康，同样也关系

到口腔清洁用品企业和行业的发展。 

（3）以天然植物尤其是含中草药成分的功效性产品的开发是我国口腔清洁用品行业的发展机

遇。 

2.2.2 典型生产工艺、主要资源消耗及环境影响分析 

口腔清洁用品品种虽多，若根据产品配制工艺分类，则仅有三类：液体（漱口水）、膏状（牙

膏）和固体粉状（牙粉），以下是典型生产工艺的示意图。 

 

 

 

 

 

 

 

图 1  液体、膏状产品生产工艺流程 

 

 

 

图 2  固体粉状产品生产工艺流程 

口腔清洁用品生产典型工艺的资源消耗主要是水资源，包括几方面：生产过程中更换产品品种

时对设备和容器的清洗水消耗；清洁生产区时的清洁用水；制备去离子水时的用水和产品原料水的

消耗。能源消耗主要来自于制膏工艺等。 

口腔清洁用品工业污染物主要是生产废水，其一是生产过程中更换产品品种时对设备和容器的

清洗水，这类污水中的主要成分是产品原材料，是口腔清洁用品生产污水的主要来源；再就是清洁

生产区时的冲洗水，生产区地面散落的原料、中间产物、成品等在地面清洗过程中进入污水。由于

地面冲洗水水量往往较大，水质较差，特别是在管理较差的企业，污染物总量会在整个废水系统中

占一定的比例。另一部分废水是制备软化水时产生的外排水。这部分水中污染物指标较低。 

口腔清洁用品企业的装备与企业规模大小差异较大，但能源资源消耗主要与企业环境管理有很
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大关系，表 1 分别从六个方面对口腔清洁用品生产在资源消耗和环境影响方面进行了分析。 

表 1  口腔清洁用品行业状况分析和对环境产生影响的指标分析 

序号 内容 资源消耗和环境影响 

1 生产工艺 混合复配 

2 生产工艺与装备要求 配方技术要求高、生产工艺技术较简单、装备取决于企业规模 

3 资源能源利用指标 
资源消耗与产品配方有关，与工艺关系不大，水资源、能源消耗与企业

环境管理有关 

4 产品指标 产品质量与产品配方的相关性大于与生产工艺的相关性 

5 污染物产生指标（末端处理前） 主要污染指标：COD、石油类、表面活性剂 

6 废物回收利用指标 
废水来自于生产不同品种时对设备的清洗以及工艺用水的制备，部分废

水可循环利用，利用率与企业环境管理有关 

7 环境管理要求 
不同企业，管理水平不一，大型企业、中型企业、小型企业之间有一定

差异 

2.2.3 产业政策法规 

目前，我国卫生部门已将口腔清洁用品归属于化妆品进行管理。口腔清洁用品行业标准规范有

两大部分：一是产品质量标准（包括国家标准、行业标准）；二是生产规范《牙膏产品生产许可实施

细则》，细则从环境要求、车间要求、生产设施、库房要求、人员要求、原辅材料要求、工艺管理、

检验要求、搬运贮存、包装标识、安全生产等方面给予了详细的准入规定；《牙膏用原料规范》规定

了对牙膏用原料的要求，包括禁用组分、限用组分、允许使用的防腐剂和色素。对于口腔清洁用品

行业清洁生产方面的标准现正在制定中。目前口腔清洁用品企业根据各地区环保要求执行污水综合

排放标准的基本项目及指标限值见表 2，生产企业的单位产品基准排水量一般按当地环保部门要求

执行。 

表 2 口腔清洁用品生产企业执行综合排放标准的基本项目及指标限值算        mg/L 

项目 

排放  指标 

级别 

pH CODCr BOD5 SS 石油类
动植 

物油 
氨氮 

阴离子表面 

活性剂 

一 6-9 100 20 70 5 10 15 5 

二 6-9 150 30 150 10 15 25 10 

三 6-9 500 300 400 20 100 —— 20 

2.3  主要技术经济指标与清洁生产潜力分析 

与口腔清洁用品生产相关的主要技术经济指标为资源能源消耗和污染物产生指标。调研分析数

据分别见表 3、4、5。 

 

表 3  口腔清洁用品生产企业清洁生产技术指标要求 

清洁生产指标等级 一级 二级 三级 

单位产品综合能耗(折标煤)/ (kg/t)      ≤ 55 55 55 
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清洁生产指标等级 一级 二级 三级 

单位产品取水量/（m3/t）              ≤ 3.0 4.0 5.0 

单位产品废水产生量/（m3/t）          ≤ 2.0 3.0 4.0 

单位产品化学需氧量产生量/(g/t）      ≤ 4.5×103 8.5×103 1.0×104 

单位产品阴离子表面活性剂产生量/(g/t)  ≤ 50 100 150 

 

表 4  口腔清洁用品制造业相关产排污系数 

污染物指标 

工业废水量（t/t-产品） COD（kg/t-产品） 石油类（g/t-产品） 氨氮（g/t-产品） 
产品 

名称 
未端治理前 未端治理后 未端治理前 未端治理后 未端治理前 未端治理后 未端治理前 未端治理后

牙膏 4.03 4.03 12.4 0.47 27.9 6.9 26.9 24.4 

注：数据摘自“第一次全国污染源普查工业污染源产排污系数手册” 

表 5  口腔清洁用品生产企业资源能源消耗及污染物排放情况调查数据汇总分析    以吨产品计 

企业生产工艺 新鲜水消耗量/t 综合能耗/kgce 废水排放量/t COD 排放量/kg 阴离子表面活性剂排放量/g

一步法生产工艺 1.0～9.6 10～90 1.0～2.5 15～25 150～200 

程控法生产工艺 3.0～3.5 10～60 1.2～2.2 / / 

口腔清洁用品行业清洁生产要从原料到产品的生产全过程中，最大限度地减少用水量，降低综

合能源的消耗、提高废水的综合利用率、减少废水排放量，从而达到节能、降耗、减排的目的。实

现这一目标的潜力和机会分析如下： 

a. 企业要建立完整的环境管理体系和制度，加强对员工的培训教育，提高职工环保意识，杜绝

日常生产中由人为造成的资源能源浪费和污染； 

b. 对生产过程中的设备清洗方式进行改进，该环节的治理即可大量减少新鲜水用量，又可降低

废水的排放量； 

c. 生产废水要实行清浊分流，充分提高废水的综合利用率，降低废水的处理成本。 

d. 生产多种类产品的企业，其工艺废水可采用内部闭路循环或工艺间循环使用的方式，以达到

废水的少排放或零排放。 

e. 依靠技术手段，实现生产工艺的每一环节要合理使用、利用能源，从而有效降低综合能耗，

降低生产成本。 

据国家统计局对行业产量统计，2008 年牙膏产量为 46.7 万 t。由表 4 行业产排污系数可知每吨

牙膏产品的废水平均产生量为 4.03m
3
/t，COD 为 12.4kg/t，如果行业整体实现三级清洁生产标准，

则将减少废水产生量 34 万 m3，削减 COD9.3 万 t，分别减少 18%和 17%。如果采用清洁生产一级或二

级指标，则污染物的削减量将更大。由此可见，口腔清洁用品制造业节能、降耗、减排是有潜力的。 

3 适用范围 

本标准适用于液体（漱口水）、膏状（牙膏）、固体粉状（牙粉）类口腔清洁用品生产企业的清
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洁生产审核，以及清洁生产潜力与机会的判断、清洁生产绩效评定和清洁生产绩效公告制度，也适

用于口腔清洁用品企业建设项目的环境影响评价，排污许可证等环境管理制度的执行。 

4 编制依据和参考资料 

4.1 编制依据 

依据《中华人民共和国环境保护法》、《中华人民共和国清洁生产促进法》以及 “关于加快推

行清洁生产的意见（国办发[2003]100 号）”、“关于贯彻落实《中华人民共和国清洁生产促进法》的

若干意见（环发[2003]60 号）”等有关文件。按照《清洁生产审核指南 制定技术导则》（HJ 469-2009） 

的技术要求，在参考，《清洁生产审核暂行办法》（国家发展和改革委员会、国家环境保护总局令 第

16 号）等法规文件的基础上，根据清洁生产审核的总体思路，结合口腔用品行业特点编写本指南。 

4.2 主要参考资料 

[1] 顾良荧.日用化工产品及原料制造与应用大全[M].第一版.北京：化学工业出版社，

1997.114-141. 

[2] 张天胜.日用化工废水处理技术及工程实例[M]. 北京：化学工业出版社，2002. 6-26. 

[3] 《牙膏产品生产许可实施细则》 

[4] GB 8978-1996，污水综合排放标准[S]. 

[5] HJ ××××-××××  清洁生产标准 日用化学工业（口腔清洁用品）[S]. 

[6] HJ 469-2009 清洁生产审核指南  制订技术导则[S]. 

[7] 国家发展和改革委员会、原国家环境保护总局令第 16 号《清洁生产审核暂行办法》 

[8] GB/T 2589-2008 综合能耗计算通则 

5 编制原则和方法 

5.1 编制原则 

a）根据 《清洁生产审核指南  制订技术导则》（HJ 469-2009）要求编制本指南，内容要保持

统一性、规范性、科学性、先进性和可操作性。 

b）结合《牙膏产品生产许可实施细则》等法规，在参考行业清洁生产标准、行业准入以及循环

经济评价指标的基础上，确定本指南审核重点。 

c）突出过程控制。通过对影响污染物产生的各种因素的分析，以控制生产过程污染物的产生，

即审核指南要对生产的整个过程和环节，提出明确的控制目标和要求，引导物耗能耗的降低、单位

产品污染物产生量的降低和废物资源化综合利用。 

d）突出重点，体现行业特征原则。确定审核重点，充分分析行业特征，抓住生产过程中影响清

洁生产的关键环节，通过筛选审核重点并提出相应的清洁生产方案，实现“节能、降耗、减污、增

效”的目标。 
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5.2 编制方法 

课题组将遵循工业清洁生产审核的基本指导思想，结合口腔清洁用品行业现状、生产工艺、原

辅材料使用和设备运行状况等多方面的信息，针对国内本行业开展清洁生产审核存在的共性问题，

分析行业清洁生产现状和潜力，提出行业清洁生产审核的通用概念、术语、行业的清洁生产方案，

以及实施清洁生产审核的七个关键环节和步骤。审核指南编制的技术路线，见图 3。 
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图 3 审核指南编制的技术路线图 

6 内容确定说明 

本指南技术内容和文本结构是按《清洁生产审核指南  制订技术导则》的要求进行编制。编制

内容包括了口腔清洁用品制造业清洁生产审核的适用范围、规范性引用文件、术语和定义、清洁生

产审核各程序的目的、要求和工作内容以及清洁生产审核报告编写提纲等规范性内容。指南同时给

出了口腔清洁用品行业概况、行业清洁生产方案、企业清洁生产审核案例、审核指南的实施、主要

参考文献等说明性和资料性内容。 

6.1 适用范围说明 

本标准规定了口腔清洁用品企业清洁生产审核的一般要求。本标准重点描述口腔清洁用品企业

清洁生产方案，以及清洁生产审核的程序，并给出各程序的目的、要求和工作内容等技术要求。 

本标准适用于口腔清洁用品企业开展清洁生产审核工作和报告的编写。 

6.2 规范性引用文件说明 

根据编制工作内容需要，指南引用了《清洁生产审核指南  制订技术导则》、《清洁生产 日用化

学工业（口腔清洁用品）》等规范性标准和文件。 

6.3 术语和定义说明 

为了便于审核人员准确理解指南中的一些关键内容，并做出正确判断，指南根据产品特点对口

腔清洁用品等专业术语给予了定义。对在本指南中涉及到的清洁生产、清洁生产审核、审核工作表、
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检查清单等术语进行了说明。 

6.4 清洁生产审核说明 

清洁生产审核是生产企业实施清洁生产的关键。根据审核工作的七个阶段，结合口腔清洁用品

制造行业的生产特点，指南较详细地规定了各阶段的审核程序，并说明了相关的目的、要求和工作

内容，同时为便于审核的实施以资料性附录 C 和资料性附录 D 分别给出了符合口腔清洁用品行业要

求的审核工作表和检查清单。旨在规范统一行业清洁生产审核行为，使于企业根据自身条件，合理

选择设计审核程序内容和数量，进而获得技术经济和环境可行的清洁生产方案。 

6.5 企业清洁生产审核报告提纲说明 

按照《清洁生产审核指南  制订技术导则》要求，本标准以规范性附录 E 的形式规定了口腔清

洁用品企业清洁生产审核报告编写提纲。目的是通过编写审核报告，总结清洁生产审核成果，建立

完善持续的清洁生产机制，从而获得节能、降耗、减排的经济和环境双效益。 

6.6 行业描述说明 

为便于审核人员对行业的了解，指南以资料性附录 A 的形式概述了我国口腔清洁用品制造业的

现状和发展趋势以及行业存在的资源和环境问题（资源、能源消耗和污染物产生、排放状况）。指南

介绍了口腔清洁用品生产的主导工艺流程及工艺说明，包括相对应的主要技术经济指标、典型物料

平衡、能源平衡和水平衡分析。剖析归纳了口腔清洁用品制造业典型污染物和产生节点，行业目前

的污染治理技术水平。目的使审核人员尽快熟悉和掌握本行业的情况，便于审核工作的顺利开展。 

6.7 行业清洁生产方案说明 

指南以资料性附录 B 的形式分别以口腔清洁用品生产主导工艺中的水质净化处理、配制、乳化、

生产设备清洗和消毒等主要操作单元，针对其资源消耗和污染产生节点进行原因分析，并给出了相

应的典型清洁生产方案（包括无/低费方案和中/高费方案）。从原辅材料和能源、工艺技术、设备、

过程控制、产品、废物、生产管理、员工等八个方面给出了口腔清洁用品行业一些常用的清洁生产

管理方案。方案内容原则上是要便于企业结合实际情况，对生产和服务全过程进行针对性的分析后，

寻找发现自身清洁生产的潜力和机会，从而提出科学合理、先进有效、实施规范、易于操作的清洁

生产实施方案。 

 

7 标准实施的可行性分析 

本指南在制定过程中进行了大量的现场调研和数据分析，并召开了多次研讨会。在此基础上指南根

据《清洁生产审核指南  制订技术导则》的规范要求，结合国内行业现状和产业政策需求，编制给

出了行业清洁生产审核管理八个方面的方案和清洁生产审核七个阶段的工作内容。重点对清洁生产

审核的方式方法、工作思路、技术要求和经验总结提供了较详细的参考条例，该内容便于企业对自

身清洁生产水平的评估与提高，利于清洁生产技术的推广，充分体现了本指南的可操作性。同时标
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准还以一个实施了清洁生产审核的企业作为实例，给出了具体的审核实施方案示例。 

8 标准实施建议 

本标准应由县级以上人民政府环境保护行政主管单位负责监督实施。 
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附表 

口腔清洁用品行业清洁生产调查重点企业名录 

序号 生产企业名称 主要产品 

1 上海白猫股份有限公司 牙膏、漱口水 

2 柳州两面针股份有限公司 牙膏 

3 天津蓝天股份有限公司 牙膏 

4 安利（中国）日用品有限公司 牙膏、各类口腔清洁用品 

5 宝洁（中国）有限公司 牙膏 

6 联合利华（中国）有限公司 牙膏、清洁和润肤类口腔清洁用品

7 浙江纳爱斯集团有限公司 牙膏、洗涤剂类 

8 广州立白企业集团有限公司 牙膏、洗涤剂类 

9 昆明牙膏有限责任公司 牙膏 
10 中山市多美化工有限公司 牙膏 
11 狮王日用化学青岛有限公司 牙膏 
12 广州金洁口腔护理用品有限公司 牙膏 
13 桂林云汉日用化工有限公司 牙膏 
14 广西奥奇丽股份有限公司 牙膏 
15 厦门玉鹭牙膏有限公司 牙膏 
16 高露洁洁棕榄（中国）有限公司 牙膏 
17 江西诚志日化有限公司 牙膏 
18 丹东康齿灵发展有限公司 牙膏 
19 云南白药集团有限公司 牙膏 
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