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《清洁生产标准 造纸工业(废纸制浆)》编制说明 

1 概况 

造纸产业是与国民经济和社会事业发展关系密切的重要基础原材料产业，纸及纸板的消费水

平是衡量一个国家现代化水平和文明程度的标志。造纸产业具有资金技术密集、规模效益显著的

特点,其产业关联度强，市场容量大，是拉动林业、农业、印刷、包装、机械制造等产业发展的重

要力量，已成为我国国民经济发展的新的增长点。造纸产业以木材、竹、芦苇等原生植物纤维和

废纸等再生纤维为原料，可部分替代塑料、钢铁、有色金属等不可再生资源，是我国国民经济中

具有可持续发展特点的重要产业。废纸是重要的可再生资源, 废纸的回收利用是一种各国都在提

倡的环保型可循环经济方式，废纸被称为城市森林或第二森林，它不需要土地种植、灌溉和长时

期生长，废纸的回收利用可以减少原生纤维用量，减少森林砍伐，保持生态平衡。废纸的回收利

用是解决造纸工业面临的原料短缺、能源紧张和污染严重等三大问题的有效途径。近十多年来,
世界各国高度重视废纸资源的利用,废纸的回收率和利用率逐年增长,处理废纸的技术不断改进和

完善,用废纸浆制成的纸和纸板的产量和品种也逐年增长。废纸回用的意义,可以概括为: 
(1) 节约原料,增加生产 
废纸的回收利用可节省大量的制浆造纸用纤维原料,节省出来的纤维原料可增加纸浆和纸张

产量,满足人们生活和工业的需要。目前全世界木材年需求量 20 亿 m3 以上,而且在未来 20 年中,
全世界木材需求量年增长率不低于 25 %。木材需求量如此之大,这就迫切需要节约木材。用废纸

制浆造纸,可节约大量的木材。例如,每生产 1t 废新闻纸浆较生产 1t 磨木浆可节约木材 2m3 ,生产

1t 高白度废纸脱墨浆较生产 1t 漂白化学浆可节约木材 5 m3 。 
(2) 减少污染,保护环境 
与常规的制浆过程相比,废纸制浆生产工艺流程较简单,取水量和废水产生量大大低于化学法

制浆，其废水的处理也较容易,排放的废水量和污染负荷较少,废纸制浆基本上没有大气污染,因此,
废纸制浆可减少对环境的污染。由于不用原生的纤维原料,木材砍伐量可相应减少,有利于生态平衡

和保护环境。采用废纸制浆，使各类废纸变成了宝贵的纤维资源,既避免废纸累积造成的污染,又变

废为宝,为社会创造了财富。 
(3) 节省能源、降低能耗 
与化学法、机械法和化学机械法制浆相比,废纸制浆生产工艺流程较简单,能耗相应较低。生产

1t 废新闻纸浆比生产1t 磨木浆节约能量75 %左右,生产1t 高白度脱墨浆较生产1t 化学浆节约能

量 50 %以上。 
4) 节省投资,降低成本 
建设以植物纤维原料制浆的生产线投资大,而建设同等规模的废纸浆厂只需建设原浆浆厂投

资的 25 %～30 %。化学浆厂化学品回收和废水处理投资也很大,而废纸制浆污染轻,其废水也较易

处理,环保方面的投资也较少。由于废纸浆的原材料成本、能耗、投资均较低,其生产成本比原浆要

低。 
废纸的再循环利用,不仅能直接降低环境污染, 而且废纸价格低廉, 所需制浆设备投资少, 化

学药品的消耗也较少, 因此, 废纸作为一种纸浆的来源替代原生植物纤维原料造纸是非常经济实

用的。同时, 纸张中配用废纸浆也有利于降低产品的成本, 在某些方面还可以改善纸张的质量, 提
高产品的档次。 
1.1 废纸制浆行业概况 

据中国造纸协会对综合信息资料调查，2007 年全国纸及纸板生产企业约有 3500 家，全国纸

及纸板生产量 7350 万 t，较上年 6500 万 t 增长 13.08%。消费量 7290 万 t，较上年 6600 万 t 增长
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10.45%，人均年消费量为 55kg，比上年增长 5kg。生产量和消费量均居世界第二位，已成为世界

造纸工业生产、消费和贸易大国。 
据中国造纸协会对综合信息资料调查，2007年全国纸浆生产总量5935万t（见表1），较上年

5204万t增长14.05%。2007年全国纸浆消耗总量6769万t，其中木浆1450万t，占纸浆消耗总量的22%；

非木浆1302万t，占纸浆消耗总量的19%；废纸浆4017万t，占纸浆消耗总量的59%。各类浆所占比

例见图1。 
          表 1    2007 年中国造纸工业纸浆消耗情况        单位：万 t 

品    种 2006 年 
占总量比例

/% 
2007 年 

占总量比例

/% 
同比/% 

总  量 5992 100 6769 100 12.97 

木浆 1322 22 1450 22 9.68 

其中：进口木浆 796 13 845 12 6.16 

废纸浆 3380 56 4017 59 18.85 

其中：进口废纸浆 1570 26 1805 27 14.97 

非木浆 1290 22 1302 19 0.93 

*废纸浆=废纸量×0.8。 

木浆

废纸浆

非木浆

 

图１ 木浆、废纸浆、非木浆占纸浆消耗比例 

纸浆结构中，废纸浆产量持续增加，支撑着纸浆结构的调整，见图２。充分利用废纸资源作

为原料造纸是我国造纸工业调整原料结构的重要举措之一，可缓解我国制浆造纸原料紧张、减轻

其原料供应不足之压力，可节约大量植物资源、能源和降低成本，具有十分可观的经济效益和社

会效益。 
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图２ 2000 年至 2007 年废纸浆产量 

根据造纸产业发展政策，到 2010 年我国造纸工业产能达到 9000 万吨，比 2007 年将增加 1650
万吨。我国是造纸纤维原料十分紧缺，为了满足造纸工业的持续增长，充分利用国内外两种资源，

提高木浆比重、扩大废纸回收利用、合理利用非木浆，逐步形成以木纤维、废纸为主、非木纤维

为辅的造纸原料结构，将是一项长期的政策。由于世界范围内造纸原生纤维的日趋紧张以及环保

意识的增强，废纸再生已成为造纸纤维原料的重要来源之一。在缺乏木材资源的情况下，加大废

纸回收利用的力度，提高废纸纤维在纤维原料中的比重，是解决目前造纸纤维原料短缺的有效方

法，而且废纸的再生具有非常重大的意义。到 2010 年，木浆、废纸浆、非木浆结构达到 26%、

56%、18%，废纸制浆占有相当的比重。 
1.2 废纸制浆企业状况 

由于我国造纸纤维原料的紧缺，造纸工业产量的持续增长是依靠废纸浆的产量不断提高来实

现的。在 2007 年重点造纸企业产量前 30 名中有 23 家企业采用废纸为原料生产，其产能见表表

2。 

表 2 采用废纸为原料的主要废纸制浆企业 

序号 企业名称 产量（万吨） 主要产品 

1 玖龙纸业（控股）有限公司 382.43 包装用纸 

2 山东晨鸣纸业集团股份有限公司 287.00 新闻纸 

3 理文造纸有限公司 237.00 包装用纸 

4 华泰集团有限公司 150.56 新闻纸 

5 山东太阳纸业股份有限公司 143.63 白板纸 

6 宁波中华纸业有限公司（含宁波亚洲浆纸业有

限公司） 

138.28 白板纸 

7 湖南泰格林纸集团 87.03 轻涂纸 

8 山东博汇纸业股份有限公司 72.22 箱板纸 
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9 东莞建晖纸业有限公司 66.00 包装用纸 

10 浙江景兴纸业股份有限公司 53.05 包装用纸 

11 新乡新亚纸业集团股份有限公司 49.30 包装用纸 

12 安徽山鹰纸业股份有限公司 47.94 包装用纸、新闻纸

13 临清银河纸业有限责任公司 44.55 包装用纸 

14 上海中隆纸业有限公司 42.60 包装用纸 

15 广州造纸集团有限公司 42.33 新闻纸 

16 昌乐世纪阳光纸业有限公司 37.00 纱管原纸、瓦楞原

纸 

17 中山联合鸿兴造纸有限公司 35.00 包装用纸 

18 山东贵和纸业集团有限公司 33.29 新闻纸、瓦楞原纸

19 东莞金洲纸业有限公司 32.31 包装用纸 

20 浙江永泰纸业集团股份有限公司 28.51 白板纸 

21 福建省南纸股份有限公司 28.39 新闻纸 

22 无锡荣成纸业股份有限公司 27.78 包装用纸 

23 河北永新纸业有限公司 27.00 包装用纸 

 

1.3 废纸制浆生产工艺 
1.3.1 废纸的分类及生产的产品 

目前我国国家标准 GB 20811-2006《废纸再利用技术要求》将废纸为 11 类，废纸类别及其能

生产的最终产品如下： 
（1）混合废纸 
由公众回收的未经分类的各类废纸。 
（2） 废包装纸箱 
由公众回收的无瓦楞的废包装纸箱。可用于回抄纸板。 
（3）废瓦楞纸箱 
由公众回收的废瓦楞纸箱。可用于生产箱板纸和瓦楞原纸。 
（4）特种废纸 
由公众回收的含高湿强剂、沥青、热溶胶等化学品的特种废纸。 
（5）废书刊杂志 
由公众回收的废杂志、废书刊及类似印刷品。可用于生产书纸等文化用纸、纸板或新闻纸。 
（6）废报纸 
由公众回收的未受潮、未曝晒、未返黄的废报纸，不应含废杂志和空白纸张。可用于抄造生

活用纸、一般文化用纸或一般印刷纸。 
（7）废牛皮纸 
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由公众回收的废牛皮纸及纸袋纸，不含不可利用的衬纸。可用于生产包装纸。 
（8）纸箱切边 
在纸箱和纸板生产过程中产生的边角料。可用于生产箱板纸及其他纸板。 
（9）办公废纸 
由公众回收的已使用过的办公废纸。可生产轻涂纸等。 
（10）出版物白纸边 
未印刷的出版物白纸边，不含印刷装订切边、有色纸及湿强纸。用于生产高级文化用纸及高

级印刷用纸。 
（11）白报纸 
未印刷的新闻纸纸页和切边，或其他类似的白色未涂布机械木浆纸。可用于生产新闻纸、高

级文化用纸或高级印刷用纸。 
1.3.2 生产工艺 

根据原料、生产工艺和生产的产品特性不同，本标准将废纸制浆生产工艺分为不脱墨废纸制

浆和脱墨废纸制浆。 
脱墨制浆典型的生产流程，以办公废纸生产漂白脱墨废纸浆为例，生产流程如下： 
办公废纸→高浓碎浆机 →杂质分离机→高浓除渣器→粗选筛孔→粗选筛缝→挤浆机→揉搓

机→浮选槽→正向除渣器 → 逆向器除渣器→精筛→ 洗涤机→挤浆机→ 分散及揉搓→ 漂白→
浮选槽→正向除渣器→洗浆机→浓缩机→还原漂白塔→漂白脱墨废纸浆 

不脱墨废纸制浆生产流程，以 OCC 生产不脱墨废纸浆为例，生产流程如下： 
OCC→水力碎浆机 →杂质分离机→高浓除渣器→压力筛→中浓除渣器→纤维分级筛→低浓

重质除渣器→压力筛→逆向轻质除渣器→盘式浓缩机→挤浆机→热分散机→废纸浆 
上面的工艺流程比较复杂，因不同的废纸原料，生产产品不同及采用的生产设备不同，各企

业因采用的原料及生产的产品会采用不同的工艺。概括起来，废纸制浆生产的主要过程包括以下

主要过程：碎浆、筛选及净化、洗涤和浓缩、脱墨、漂白等过程。 

(1)碎浆 

碎浆是废纸制浆的第一步，目的是将废纸分散成纤维悬浮液，同时将废纸中固体污染物如砂、

石、金属等重杂质及绳索、破布条、塑料等体积大的杂质有效分离。不同的碎浆工艺和设备对生

产的水耗、能耗、纤维的流失影响较大。碎浆一般采用连续或间隙式，设备通常有两种：水力碎

浆机和圆筒疏解机。水力碎浆机从结构形式上分为立式和卧式，从操作方法上可分为连续式和间

歇式，从碎浆浓度上可分为低浓、中浓和高浓，高浓碎浆浓度可达 15%～20%,中浓碎浆浓度一般

约为 8～12%，低浓碎浆浓度在 6%以下。目前国内投产的大规模生产线一般采用圆筒疏解机进行

高浓碎浆，圆筒疏解机为高浓连续碎浆设备，高浓碎浆对纤维损伤小，水耗、能耗低。 

(2)筛选及净化 

筛选及净化的目的是分离碎浆后纸浆中的重、轻杂质，杂质包括：薄片、塑料、胶粘物、其

它杂质颗粒。筛选是为了从废纸浆中将大于纤维的杂质碎片和固体污染物去除，并尽量减少处理

过程中纤维的流失，废纸处理流程中使用的筛绝大数为压力筛。净化是利用杂质与废纸浆悬浮液

的密度不同，将杂质分离，净化的设备一般采用锥形除渣器。筛选及净化系统应有较高的净化效

率，并减少纤维的流失。 

(3) 洗涤和浓缩 

洗涤的目的是从有用的纤维中将悬浮固形物和废杂质除去的一种处理方法，故其滤液中的固
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形物含量一般都比较高。洗涤去除颗粒大小在 30～40μm 以下的废杂质，如白土或填料、细小油

墨、细小胶粘物等废杂物，还有片状油墨、胶印油墨也有一些可以通过洗涤除去。洗涤设备有带

式洗浆机、喷淋式圆盘过滤机、鼓式洗浆机等，在洗涤的同时，也实现了浓缩的功能。 
浓缩是提高出口纸浆浓度，浓缩目的是：（1 ）回收流程水和化学品以增加运行效率；（2 ）

将纸浆浓缩以供后续工序（如漂白、分散与搓揉）处理。这一类的设备有多盘浓缩机、夹网挤浆

机、双辊脱水压榨机等，这类设备滤液中固形物含量少。 

(4)脱墨 

废纸的脱墨是废纸脱墨制浆过程中一个非常关键的过程。废纸脱墨过程是一个化学反应和物

理反应相结合的过程，一般是通过脱墨化学品来破坏印刷油墨对纤维的粘附，在适当的温度和机

械力的作用下，将油墨从纤维上分离下来。为了提高脱墨效率，从纤维上分离出来的油墨粒子，

必须及时清除。 
分离油墨粒子一般有两种方法：洗涤法和浮选法。 
洗涤法是将油墨粒子预先在碎浆机中进行预洗涤，然后送到除渣、筛选、洗涤设备中进一步

除去。洗涤法脱墨时须加入分散剂和沉淀剂。洗涤法脱墨比较干净，所得纸浆白度高，灰分含量

低，操作方便，工艺稳定，电耗低，设备投资少。缺点是用水量大，纤维流失大，得率低。 
浮选法脱墨是向浆料中通入空气，送入的空气产生气泡，发泡剂又使这些气泡凝聚不散，油

墨粒子和杂质吸附在泡沫上，聚集在浆料表层，不断地刮去这些附有油墨粒子的泡沫，即可达到

除去油墨的目的。浮选法的优点是纤维流失小，纸浆得率可达 85～95%，使用的脱墨剂少；缺点

是纸浆白度低，灰分含量高，所用设备比洗涤法复杂、昂贵，动力消耗大。但是浮选法脱墨自 20
世纪 90 年代以来发展很快。 

(5)漂白 

由于废纸纤维成份复杂，大多经过印刷，废纸浆的白度较低。用于生产白纸的废纸浆一般需

要进行漂白。漂白方法一般有：含氯漂白、氧气漂白、臭氧漂白、过氧化氢漂白等。含氯漂白在

漂白过程中会产生 AOX 等有机氯化物，污染严重，已逐渐减少使用。废纸浆中一般含有机械浆，

不适采用含氯漂白，在废纸制浆清洁生产中应禁止采用。过氧化氢等无氯漂白方式是废纸制浆工

业中广泛采用的一种漂白方法，漂白效果好，废水对环境污染小。 
1.4 污染物的产生 

废纸制浆产生最大的污染物是废水，因废纸的种类、来源、处理工艺、脱墨方法及废纸处理

过程的技术装备情况不同，所排放的废水特性差异很大。废水主要来自废纸的碎浆、疏解，废纸

的洗涤、筛选、净化、脱墨及漂白过程。废水中含有的污染物主要有： 
总固体悬浮物：包括细小纤维、无机填料、涂料、油墨微粒及微量的胶体和塑料等。 
可生化降解有机物：主要是纤维素或半纤维素的降解物，或是淀粉等碳水化合物及蛋白质、

胶粘剂等形成废水中的 BOD5。 
还原性物质：包括木素及衍生物和一些无机盐等形成 COD。 
有色物质：由油墨、染料及木素等化合物形成废水的色度。 
废水的污染负荷根据回收废纸的不同，其各级组成比例会改变。生产废纸浆用途不同和废纸

制浆处理工艺的不同，其废水的污染负荷也不同。一般情况下，无脱墨工艺的废纸再生浆，其废

水排放量及废水的 BOD、COD 排放负荷比脱墨工艺的废纸制浆要低得多。洗涤法脱墨由于其工

艺特点决定了用水量远高于浮选法脱墨，废水的 COD、BOD、SS 排放总量比浮选法高。对于同

种脱墨方式而言，用于生产漂白高档纸的脱墨浆的废水，其 COD、BOD、SS 及溶解性胶体物等

污染物排放量要高于生产新闻纸用脱墨浆的废水。 
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废纸制浆的排放量与多种因素有关，一般企业规模越大、工艺及设备越先进，吨浆的排水量

也越低，生产高档纸的废纸浆比生产低档纸的排放量要高。目前我国废纸制浆企业以中小型企业

居多，一些企业吨浆排水量高达 100 m3～200m3,而国内一些现代化废纸制浆造纸企业吨浆排水量

可少于 10m3。这也说明废纸制浆企业在降低污染排放方面大有潜力可挖，推行清洁生产有积极的

意义。 
废纸制浆产生的另一大污染物是固体废弃物--废渣。废渣主要来自废纸碎浆时分离出的砂石、

金属、塑料等废物，以及净化、筛选、脱墨过程分离出的矿物涂料、油墨微粒、胶粘剂、塑料碎

片等。另一来源是废水澄清及处理过程中产生的初级和二次污泥。固体废物的产生量与所用回收

废纸的种类及机再生纸或纸板的品种有关，生产 1 吨废纸再生纤维浆，一般可产生废渣 100kg～
300kg。 
1.5 清洁生产进展 

根据国家环境保护总局统计，2006 年制浆造纸及纸制品产业（统计企业 4035 家）用水总量

为 89.2 亿 t，其中新鲜水用量为 44.0 亿 t，重复水用量为 45.2 亿 t，水重复利用率为 50.7%，万元

工业产值（现价）新鲜水用量为 152.5t，比 2005 年减少 30.5t，降低 17%。造纸工业 2006 年废水

排放量为 37.4 亿 t，占全国工业废水总排放量的 17.98%。造纸工业废水排放达标量为 33.6 亿 t，
占造纸工业废水排放总量的 89.8%。排放废水中化学需氧量（COD）为 155.3 万 t，占全国工业

COD 总排放量的 33.6%，比 2005 年减排 4.4 万吨。万元工业产值（现价）化学需氧量（COD）

排放强度为 54kg，比 2005 年降低 22%。因此造纸工业污染物排放的控制是一项艰巨而又长期的

任务。 
目前我国废纸制浆企业原料、生产水平和技术装备存在较大的差异。近几年来我国造纸行业

引进了具有一些世界先进水平的废纸制浆生产线，这些企业采用了先进的生产技术及装备，生产

规模大，有的年产量达百万吨以上，清洁生产水平达到了世界先进水平。也有的企业技术落后，

产能低下，能耗、水耗量大，环境污染严重。由于废纸制浆废水较其它制浆方法污染负荷较低，

较易处理，污染处理费用投入相对较低，在废纸制浆领域开展清洁生产，可取得明显成效。 
由于我国木材资源匮乏，长纤维原料严重短缺，使用浆料来源转向废纸，废纸浆已占造纸纤

维原料59%，但由于受到我国废纸制浆企业生产技术、设备、工艺水平的制约，严重阻碍了我国

废纸制浆清洁生产技术的发展.为了促进我国造纸工业清洁生产的发展，制定废纸制浆的清洁生产

标准，可以促进我国废纸制浆清洁生产技术的发展。 
在 GB 3544-2001《造纸工业水污染物排放标准》中废纸制浆排水量为 60m3/t,已经不能适应当

前造纸工业的发展，更不能满足要求越来越高的环保要求。新的造纸工业污染物排水标准正在制

定，已发布征求意见稿。本次制定废纸制浆清洁生产标准，将与新的排放标准协调一致，促进废

纸制浆清洁生产的提高。 
1.6 废纸制浆生产存在的主要问题 
1.6.1 未建立有效的废纸分类体系，回收率低 

近年来，虽然我国利用造纸发展迅速，废纸分类国家标准虽已颁布，但仍然存在废纸回收体

系不健全，非正规化分拣等问题，使用大量回收的废纸未得到充分利用。目前，废纸回收率美国

为 52.4%，日本为 71%,德国为 75.2%,我国的废纸回收率约为 36%，与以上国家有较大的差距。 
1.6.2 废纸原料对外依存度大 

2007 年我国造纸工业消耗废纸浆 4017 万吨，进口废纸生产纸浆 1805 万吨，占废纸浆消耗总

量的 45%，废纸进口量居世界第一位。随着国际市场废纸供应紧张，我国进口废纸价格也逐步攀

升，2007 年废纸价格较 2006 年上涨了 27.9%，这也导致了废纸制浆企业的生产成本的提高。因

此，充分利用纤维原料，降低单位产品纤维原料的消耗对我国造纸工业有重要的意义。 
1.6.3 集约度低，大部分为中小企业，技术装备落后 

我国造纸企业约 3500 家，其中小型企业数占 88%，我国造纸工业整体装备水平仍处于国际
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二十世纪六、七十年代水平。目前的原料结构、规模结构和技术装备水平决定了我国造纸工业废

水污染负荷大，水资源消耗总量和废水排放总量较大，环境污染相当严重，企业面临的环保压力

增大，污染防治任务十分艰巨。我国多数废纸造纸企业由于缺乏科学的生产过程成本核算与控制

方法,普遍存在纤维流失严重,废水回用量少等问题,导致物料循环利用率低。 
1.7 相关法律法规 
1.7.1 国外相关标准 

标准编制组对国相关标准进行了收集，目前收集到国外制定关于废纸制浆的标准有：

《欧盟制定了环境保护导则》，该标准为排放标准，见表 3。 

表 3  欧洲制浆造纸厂环境保护导则（IPPC 2001 年 12 月） 

产品名称
废水

m3/t 

COD 

kg/t 
BOD，kg/t TSS，kg/t 

AOX，

kg/t 

用废纸的新闻纸、印刷书写纸（综

合厂）

8～15 2～4 ＜0.05～0.5 0.1～0.3 ＜0.5 

用废纸的瓦楞原纸、挂面纸板、涂

布白板纸板（综合厂）

＜7 0.5～1.5 ＜0.05～0.15 0.05～0.15 ＜0.05 

芬兰是当今世界上造纸工业十分发达的国家，芬兰制浆造纸工业废水污染负荷见表 4： 

表 4 芬兰制浆造纸工业废水污染负荷 

废水量，m3/t CODCr，kg/t BOD7，kg/t SS，kg/t 
脱墨浆

10～20 40～80 20～40 5～10 
1.7.2 国内相关标准 

为了贯彻《中华人民共和国环境保护法》和《中华人民共和国水污染防治法》，防治环境污

染和促进造纸工业生产工艺和污水处理技术的进步，发布了一些环境保护标准，造纸行业制定的

相应环境保护标准如下：

GB 3544-2001《造纸工业水污染物排放标准》， 2003 年对其部分内容进行了修订。有关废

纸制浆的内容见表 5： 

表 5 GB 3544-2001 造纸工业水污染物排放标准 

生化需氧量

(BOD5) 

化学需氧量

(CODCr) 
悬浮物(SS) 

排水量

排放

负荷

排放

浓度

排放

负荷

排放

浓度

排放

负荷

排放

浓度

项  目

m3/t kg/t mg/L kg/t mg/l kg/t mg/l 

pH 

废 纸 制 本色 60 3.6 60 6 100 6 100 6～9 
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浆造纸 脱墨 60 3.6 60 9 150 6 100 6～9 

GB 3544《造纸工业水污染物排放标准》于 2007 年进行了修订，征求意见稿制定了更为严格

的排放标准，有关废纸制浆的内容见表 6： 

表 6 

废纸制浆和造纸企业 
企业生产类型 

现有企业 新建企业 

1 化学需氧量(CODCr，mg/L) 120 80 

2 总磷(mg/L) 1.0 0.8 

3 总氮(mg/L) 15 12 

4 氨氮(mg/L) 10 8 

5 五日生化需氧量(BOD5，mg/L) 30 30 

6 悬浮物(SS，mg/L) 50 30 

排 放

浓 度

限值 

7 pH 6～9 6～9 

单位产品基准排水时，单位：吨/吨(浆、纸) 20 20 

2002 年发布了造纸产品取水量定额指标，见表 7。 

表 7 GB/T 18916-2002 《造纸产品取水量定额指标》 

标准分级 A 级 B 级 

脱墨废纸浆 30 45 
纸浆 

未脱墨废纸浆 20 30 

江苏省发布了地方标准 DB32/T 1072-2007《太湖地区城镇污水处理厂及重点工业行业主要水

污染物排放限值》，2008 年 1 月 1 日实施，见表 8。废纸造纸企业吨纸最高允许排水量 15m3/t 吨。

以废纸生产中低档瓦楞原纸、纱管原纸的造纸企业应达到废水零排放要求。 

表 8   太湖地区重点工业行业主要水污染物排放限值 

 
化 学 需 氧 量

(COD) 
氨氮 总氮 总磷 

废纸造纸企业，mg/L 100 5 15 0.5 

湖南省发布了《洞庭湖区造纸行业技术改造项目环保审批暂行规定》中要求：废纸造纸技改

项目：纸机白水、纸浆回收率大于 90%，出水悬浮物小于 100mg/L，脱墨渣处理率 100%，水循
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环率大于 80%。 
山东省地方标准 造纸工业水污染物排放标准DB37/336-2003，现阶段执行的排放标准见表9： 

表 9 山东省地方标准 造纸工业水污染物排放标准 

排水量 
生化需氧量

(BOD5) 

化学需氧量

(CODCr) 
悬浮物(SS) 

项  目 

m3/t kg/t mg/L kg/t mg/l kg/t mg/l 

pH 

本色 15 0.6 40 1.5 100 1.05 70 6～9 废 纸 制

浆造纸 脱墨 20 1 50 3 150 1.4 70 6～9 

河南省造纸工业水污染物排放标准值 DB41/389-2004，（2005 年 7 月 1 日至 2010 年 12 月 31
日执行）,见表 10。 

表 10  河南省造纸工业水污染物排放标准值 

排水量 
生化需氧量

（BOD5） 

化学需氧量

（CODCr） 
悬浮物  （SS） 

项  目 

m3/t kg/t mg/L kg/t mg/L kg/t mg/L 

色度 

 

pH 

 

本色 40 1.6 40 4 100 40 100 100 6—9 
废纸 

脱墨 50 2 40 7.5 150 50 100 100 6—9 

浙江省制定了 浙 DHJB1－2001 造纸工业（废纸类）水污染物排放标准值，见表 11。 

表 11 浙江省造纸工业（废纸类）水污染物排放标准值 浙 DHJB1－2001 

排水量 化学需氧量（CODcr）
生化需氧量

（BOD5） 
悬浮物（SS） 

项  目 

m3/t 产品 kg/t 产品 mg/L 
kg/t

产品
mg/L 

kg/t

产

品 

mg/L 

pH 

第一时间段（2002 年

12 月 31 日前） 
120 12.0 100 7.2 60 8.4 70 6～9 

第二时间段（2003 年

1 月 1 日后） 
60 6.0 100 1.8 30 4.2 70 6～9 
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收集到的标准多数为排放标准，标准中规定的排水量可作为清洁生产排水量的依据。GB 
3544-2001《造纸工业水污染物排放标准》排水量限值为 60 m3/t，已远远不能适应当前越来越来严

格的环保要求，也与国际先进水平相距甚远。该标准 2008 年修订的征求意见稿中排水量限值为

20 吨/吨产品，也高于江苏省制定的太湖地区重点工业行业主要水污染物排放限值 15m3/t，与欧洲

制浆造纸厂环境保护导则中的排水量也有一定的差距。以上标准中的废水排放量及芬兰废纸制浆

废水污染负荷可作为制定我国废纸制浆清洁生产标准的一个依据。 

2 编制过程 

2007 年 10 月 组成工作小组，起草开题论证报告。 
2008 年 1 月～7 月 收集资料、企业调研、起草清洁生产标准征求意见稿 
2008 年 5 月  标准开题论证会 
2008 年 8 月 由环保部发调研函，广泛对废纸制浆企业进行调研 
2008 年 9 月  公布征求意稿，征求各方面意见。 
2008 年 10 月 汇总处理意见，编制送审稿及编制说明。 
2008 年 12 月 对标准草案进行技术审查和格式审查。 
2008 年 12 月 编制标准报批稿及编制说明，并将标准报批材料上报标准主管部门。 

3 适用范围 

本标准适用于所有采用废纸制浆企业的清洁生产审核、清洁生产绩效评定和清洁生产绩效公

告制度，用于控制废纸制浆的取水量、污水排放量、污染物产生负荷、资源能源的利用、废物回

收利用等项目。 
3.1 清洁生产审核 

本标准所给出的基准数据，对一般企业的清洁生产审核具有指导意义，标准给出了国际上比

较先进的清洁生产水平，进行清洁生产审核的企业可以找出与国际先进水平的差距。 
3.2 企业清洁生产绩效公告 

本标准所给出的基准数据，适用于国内企业的清洁生产绩效公告，即给出国内相对先进水平

的数据。 

4 指导原则 

本标准制定过程中采用以下指导原则： 
（1）本标准包括前言、适用范围、规范性引用文件、定义、技术要求、数据采集和计算方法

和标准的实施，其中技术要求部分是标准的主体部分。 
（2）标准依据目前我国造纸工业废纸制浆的技术水平、污染控制技术水平以及污染危害程度，

结合成本和效益考虑可行性，并促进行业的清洁生产水平的提高，具有先进性，促进科学技术进

步。 
（3）标准参照技术法规的要求，结合本行业的资源、能源、排放和控制特点，并参照其他国

家和地区的做法（参照国外相关标准、技术法规），为造纸企业开展废纸制浆清洁生产提供技术

支持和导向。 
（4）充分体现全过程污染预防思想，并覆盖从原材料的选取到生产过程和产品的处理处置的

各个环节。 
（5）根据清洁生产的一般要求，清洁生产指标原则上分为生产工艺与装备要求、资源能源利

用指标、产品指标、污染物产生指标（末端处理前）、废物回收利用指标和环境管理要求等六类。

考虑到行业的特点，本标准采用清洁生产的五类指标，不包括产品指标。根据生产使用的原料、

生产工艺及产品的特点，资源能源利用指标、污染物产生指标、废物回收利用指标三项指标分别

分为不脱墨废纸浆和脱墨废纸浆两类提出要求。 
（6）技术要求部分规定了具体指标分级和技术要求的规定，涵盖造纸工业废纸制浆过程的资

源、能源利用和污染物产生、末端处理。其中污染物产生指标是本标准的最主要的部分。 
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5 制定标准的依据和主要参考资料 

5.1 制定标准依据 
根据国家环保总局办公厅《关于下达 2007 年度国家环境保护标准制修订项目计划的通知》（环

办函[2007]544 号文件），由中国制浆造纸研究院组织成立了标准编制组，负责起草《清洁生产标

准  造纸工业（废纸制浆）》。 
5.2 主要参考资料 
[1]陈庆蔚·当代废纸制浆技术·中国轻工业出版社·2005 
[2]陈庆蔚·当代废纸处理技术·中国轻工业出版社·2005 
[3]刘秉钺,韩颖·再生纤维与废纸脱墨技术·化学工业出版社·2005 
[4]中国造纸协会·2007 中国造纸年鉴·中国石化出版社·2007 
[5]国家发展和改革委员会工业司·造纸发展产业政策·2006 
[6]国家发展和改革委员会工业司·造纸工业“十一五”发展研究·2006 
[7]中国造纸协会·中国造纸工业 2007 年度报告·2008 
[8]GB 3544-2001《造纸工业水污染物排放标准》 

6 清洁生产指标确定 

6.1 指标分级 
根据当前的废纸制浆行业技术、装备水平和管理水平，将各项指标分为三个等级：一级指标，

代表国际清洁生产先进水平；二级指标，代表国内清洁生产先进水平；三级指标，代表国内清洁

生产基本水平。 
6.2 标准指标的分类 

根据清洁生产战略，结合本行业的特点，体现污染预防思想，考虑产品的生命周期，本标准

采用以下五类指标：生产工艺与装备要求（定性指标）；资源能源利用指标（定量指标）；污染物

产生指标（末端处理前）（定量指标）；废物回收利用指标（定量指标）；环境管理要求（定性指标）；

不包括产品指标。 
根据原料、生产工艺和生产的产品特性不同，在废纸制浆过程中会采用不同的生产工艺，产

生的污染负荷也相差较大。本标准中将废纸制浆分为脱墨废纸制浆和不脱墨废纸制浆，各项指标

值也分别予以规定。 
6.2.1 生产工艺与装备指标的确定 

因采用的废纸原料及生产的产品各异，各个废纸制浆企业的生产工艺和技术装备各有不同。

本标准选取了废纸制浆过程中具有共性并且关键的过程规定了生产工艺及采用的装备，分别是碎

浆、筛选及净化、洗涤、脱墨、漂白五个过程，其中不脱墨废纸浆没有脱墨和漂白过程。 
碎浆从碎浆浓度上可分为低浓和中、高浓，从操作方法上可分为连续式和间歇式。提高碎浆

浓度，可以增强纤维间的摩擦作用，降低单位产品的电耗。高浓碎浆具有动力消耗少，碎浆作用

温和，可以减少化学品消耗及废水排放量，降低对环境的污染，同时杂质破碎较少，使杂质更易

去除，提高了浆的质量。因此在一级技术指标中规定采用高浓碎浆。高浓碎浆一般采用圆筒疏解

机，目前国内投产的大规模生产线一般采用高浓碎浆。由于高浓碎浆设备投资较大，中、低浓碎

浆在废纸制浆企业仍有大量使用，也有一些特种废纸需要采用低浓碎浆方法，因此在三级技术指

标中允许采用低浓碎浆方法。 
筛选及净化的目的是去除薄片、塑料、胶粘物、其它杂质颗粒等杂质。高效的筛选及净化系

统可以减少纤维的流失，降低单位产品纤维原料的消耗，减少污染负荷。压力筛选系统提高筛选

浓度，可以提高筛选效率，减少纤维流失，降低污染负荷，降低动力消耗。在一级技术指标中要

求采用全封闭压力筛选系统，二、三级技术指标要求采用压力筛选。 
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洗涤过程要求采用多段逆流洗涤。多段逆流洗涤可以提高洗涤效率，减少纤维流失，降低用

水量。一般企业洗涤过程均采用多段逆流洗涤。 
洗涤法脱墨纸浆损失较大，耗水、耗能多，废水处理复杂，洗涤法脱墨废水产生量可达 100～

200m3/t,水耗、能耗高，该方法在清洁生产标准中应禁止采用。浮选法的优点是纤维流失少，得率

高，化学药品和用水量少，污染少，废水也较容易处理，大多数工厂采用浮选法脱墨。本标准中

规定采用浮选法脱墨。 
漂白方法一般有：含氯漂白、氧气漂白、臭氧漂白、过氧化氢漂白或其它全无氯漂白等。含

氯漂白在漂白过程中会产生 AOX 等有机氯化物，污染严重，本标准中禁止采用。标准中一、二、

三级指标均要求采用、氧气漂白、臭氧漂白、过氧化氢漂白或其它全无氯漂白等漂白方法，以减

少对环境的污染。 
6.2.2 资源能源利用指标 

 (1)取水量与废水产生量 

    取水量与废水产生量紧密相关，取水量大，不可避免导致废水产生量大，从而增加污水

处理负荷。 
  在 GB/T18916-2002《造纸产品取水量定额指标》中规定脱墨废纸浆取水量 A 级指标为

30m3/t，未脱墨废纸浆为 20m3/t。 
  山东省地方标准 DB37/336-2003《山东省造纸工业污染排放标准》中本色废纸浆排水量

为 15 m3/t，脱墨废纸浆为 20 m3/t。 
  GB3544《造纸工业水污染物排放标准》2008 年征求意见稿中规定吨浆排水量为 20 m3/t。 
  具有世界先进水平的《欧洲制浆厂环境保护导则》中用废纸生产新闻纸、印刷书写纸废

水产生量为 8～15m3/t，用废纸生产瓦楞原纸和挂面纸、涂布白板纸的废水产生量为＜7 m3/t。 
根据 2007 出版的《中国造纸年鉴》中《2006 年造纸工业节约用水情况》一文，我国一些企

业用水量已达到或接近世界先进水平，其中利用废纸生产新闻纸吨纸耗水量在 10 m3/t 以下，生产

涂布纸板的耗水量在 16 m3/t，生产瓦楞原纸耗水量在 2.8～3.0 m3/t，以上数据均为吨纸耗水量，

在制浆过程耗水量会更少。 
《第一次全国污染源普查工业污染源产排污系数核算项目  纸浆制造行业产排污系数使用手

册》废纸制浆产污系数见表 12。 

表 12 废纸制浆废水产生量产污系数 

产污系数(废水产生量) 吨/吨产品 
工艺名称 原料名称 

≥10 万吨/年 5-10 万吨/年 ≤5 万吨/年 
混合办公废纸 20～40 22～50 25～105 

脱墨法制浆 
旧新闻纸 11～25 15～37 32～165 
旧新闻纸 10.2～25 15～45  
旧瓦楞纸箱 10～15 13～25 27.8～65 非脱墨法制浆 
混合废纸 10～15 13～24 18～40 

 
标准编制组对我国在行业内具有领先水平的一些企业进行调查，取水量在 3～13 m3/t，废水

产生量在 5～12 m3/t。 
综合国际、国内先进水平及相关标准，对于不脱墨废纸浆一级水平规定取水量≤8 m3/t，废水

产生量≤7 m3/t；脱墨废纸浆一级水平规定取水量≤12 m3/t，废水产生量≤10 m3/t。三级指标依据

GB/T18916-2002《造纸产品取水量定额指标》、DB37/336-2003《山东省造纸工业污染排放标准》

及 GB3544《造纸工业水污染物排放标准》2008 年征求意见稿，规定不脱墨废纸浆三级水平规定
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取水量≤16 m3/t，废水产生量≤14 m3/t；脱墨废纸浆三级水平规定取水量≤20 m3/t，废水产生量≤18 
m3/t。废水产生量略高于 GB3544《造纸工业水污染物排放标准》2008 年征求意见稿废水排放量。 

(2)能耗 

制浆造纸行业是能耗较高的行业之一，提高能源利用效率，降低单位产品能耗，是制浆造纸

业的一项重要目标。通过规定能耗指标，可以引导企业节能改造，降低能耗。 
《造纸产业发展政策研究报告》中 2005 年全国纸浆、纸和纸板能源消耗量估算结果：废纸浆

平均吨浆耗标煤 365kg/t。 
山东省技术监督局制定了能耗地方标准 DB37/ 780－2007《纸浆单位产品综合能源消耗限

额》，指标见表 13。 

表 13  DB37/ 780－2007《纸浆单位产品综合能源消耗限额》 

 2008年 2010年 2012年 备注 
废纸脱墨浆  ≤230  ≤215  ≤200  亮度≤68% 
废纸脱墨浆  ≤350  ≤330  ≤310  亮度＞68% 
废纸浆  ≤190  ≤180  ≤170   

《造纸产业发展政策研究报告》中指出能耗达到国际先进水平的某企业，根据调查生产漂白

脱墨浆的能耗为 280kg/t。某企业采用 ONP 和 OMG 生产新闻纸，吨浆能耗低于 200kg。本标准中

脱墨浆能耗一级技术指标规定≤280kg/t，三级指标规定≤350kg/t。三级指标能耗略高于行来的平均

水平。不脱墨废纸浆一级技术指标规定≤210kg/t，三级指标规定≤280kg/t。 

（3）纤维原料消耗量 

在废纸造纸中原料费约占生产成本的 60 %～70 % ,通过充分利用原料资源,不仅可以直接降

低产品成本,还可以减少废物的产生与排放量。因此纤维原料消耗量作为一项资源能源利用指标。 
纤维原料消耗量取决于以下几个因素： 
废纸的种类和废纸的质量：废纸作为纤维资源，使用量越来越来大，市场出现供应紧张，废

纸的质量出现下滑的现象。这将直接导致纤维原料消耗量的上升。 
生产的产品不同，纤维原料消耗量不同。生产不脱墨废纸浆，纤维原料消耗量低。生产高白

度的漂白脱墨浆纤维原料消耗量高。 
生产过程的损耗及流失：生产的各个过程都会出现纤维的损耗及流失。高效的碎浆、筛选及

净化、洗涤及浓缩可以减少纤维的流失。合理的漂白工艺也可以减少漂白损失。 
回收废水中的纤维：采用斜筛、气浮、多盘浓缩机等方法可以回收部分流失的纤维，降低纤

维原料消耗量低。经处理的水部分可回用到制浆过程，降低污染物负荷。 
目前国内吨浆纤维原料消耗量平均水平为 1.25 吨。根据国内一些大型企业的调查，不脱墨浆

废纸浆纤维原料消耗量先进水平为 1.13 吨/吨浆，脱墨废纸浆纤维原料消耗量先进水平为 1.17 吨/
吨浆，根据相关资料山东某板板厂生产箱板纸和瓦楞原纸吨纸消耗废纸量为 1.05 吨。本标准不脱

墨废纸浆一级指标规定为≤1.15 吨/Adt,三级指标为≤1.25 吨/Adt，脱墨废纸浆一级指标为≤1.20 吨

/Adt，三级指标为≤1.35 吨/Adt。 
6.2.3 污染物产生指标 

污染物产生指标是本标准中控制的关键指标，它是污水末端处理装置入口的污水量及污染负

荷。在废纸制浆过程中产生的污染物主要是废水，本标准选择废水产生量、COD、BOD 和 SS 产

生量作为考核指标。废水产生量和污染物负荷与生产使用的废纸种类、生产工艺、生产设备及生

产的产品密切相关。不同的生产过程，废水特性差异较大。本标准分为脱墨制浆和不脱墨制浆分

别进行规定。 
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根据《第一次全国污染源普查工业污染源产排污系数核算项目  纸浆制造行业产排污系数使

用手册》，废纸制浆 COD、BOD 产污系数见表 14、15。产污系数是在典型工况生产条件下，生产

单位产品所产生的污染物量。 

表 14 废纸制浆 COD 产污系数 

产污系数(COD) kg/吨 
工艺名称 原料名称 

≥10 万吨/年 5-10 万吨/年 ≤5 万吨/年 
混合办公废纸 30～50 34～65 50～90 

脱墨法制浆 
旧新闻纸 15～73 15～86 24.6～94.6 
旧新闻纸 10.5～35 15～50  
旧瓦楞纸箱 20～30 20～37 23.8～45 非脱墨法制浆 
混合废纸 25～45 30～60 30～70 

表 15 废纸制浆 BOD 产污系数 

产污系数(BOD) kg/吨 
工艺名称 原料名称 

≥10 万吨/年 5-10 万吨/年  ≤5 万吨/年 
混合办公废纸 9～15 12～20 15～30 

脱墨法制浆 
旧新闻纸 5.85～17 6～22.3 9～28 
旧新闻纸 3.6～11.8 4～14  
旧瓦楞纸箱 8～12.5 8～14.8 7.49～19.7 非脱墨法制浆 
混合废纸 8～15 9～22 10～23 

根据企业调查数据，清洁生产水平较好、企业规模较大、生产脱墨浆的企业 COD 最低达

14.5kg/t；平均为 28kg/t;BOD 最低达 2.5kg/t，平均为 11kg/t；SS 最低为 1.5kg，平均为 16kg/t。故

确定 COD 一级为≤25 kg/t，二级≤30 kg/t，三级≤40 kg/t。BOD 一级为≤8 kg/t，二级≤10 kg/t，三级

≤12 kg/t。SS 一级为≤10 kg/t，二级≤15kg/t，三级≤20 kg/t。COD、BOD 三级水平相当于产污系数

中生产规模≥10 万吨/年的平均水平。 
生产非脱墨浆企业主要为中等水平，调查数据 COD 平均为 20 kg/t，BOD 平均为 9.8 kg/t，SS

平均为 11 kg/t。确定 COD 一级为≤16 kg/t，二级≤20 kg/t，三级≤27 kg/t。BOD 一级为≤6 kg/t，二

级≤8 kg/t，三级≤10 kg/t。SS 一级为≤8 kg/t，二级≤10kg/t，三级≤12 kg/t。COD、BOD 三级水平相

当于产污系数中生产规模≥10 万吨/年的平均水平。 
表 16 给出了污染物产生指标（末端治理前）与排放标准指标（折合到单位产品的污染物产排

量）的对比。达到清洁生产标准，废水产生量能够满足排放标准要求，污染物经过二级或三级处

理后较容易达到排放标准要求。 

表 16  污染物产生指标（末端治理前）与排放标准指标对比 

 废水产生量

(m3/Adt) 
CODCr产生量

(kg/Adt) 
BOD5 产生量

(kg/Adt) 
SS 产生量

(kg/Adt) 
不脱墨制浆 7～14 20～30 6～10 8～12 清洁生产标

准 脱墨制浆 10～18 25～40 8～12 10～20 
不脱墨制浆 60 6 3.6 6 

排放标准 
脱墨制浆 60 9 3.6 6 

排放标准征求意见稿 20 2.4 0.5 1.0 
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6.2.4 废物回收利用指标 

废纸制浆产生的废物主要是废水和固体废弃物。本标准对这两项废物回收利用规定了要求。 
固体废弃物的最终处理方法有：焚烧、填埋，对于固体废弃物中金属、塑料等可由专用废品

回收公司进行回收或综合利用。要求污泥综合利用率为 100%。 
水重复利用率的确定：提高水的重复利用率可以大大降低取水量，减少纤维流失，降低污染

负荷。据统计，制浆造纸行业的水重复利用率为 50.7%，废纸制浆企业的水重复利用率尚未有统

计数据。湖南省发布了《洞庭湖区造纸行业技术改造项目环保审批暂行规定》要求废纸制浆技改

项目水循环率大于 80%。对废纸制浆企业的调查看，不脱墨废纸制浆企业国内先进水平可达 90%
以上，本标准中一级指标规定为 95%，二级指标规定为 90%，三级指标规定为 85%。对于脱墨废

纸制浆，通过对接近或达到国际选进行水平企业调查，水重复利用率可达 90%，本标准中一级指

标规定为 90%，二级指标规定为 85%，三级指标规定为 80%。 
6.2.5 环境管理要求 

环境管理要求为定性指标。分为环境法律法规标准、环境审核、生产过程环境管理、废物处

理处置和相关方环境管理等几个方面。 
环境法律法规标准：要求符合国家和地方有关环境法律、法规，污染物排放达到国家和地方

排放标准、总量控制和排污许可证管理要求。这是所有企业组织生产应达到的要求。 
环境审核：一级指标按照 GB/T24001 建立、运行环境管理体系，并通过认证。进行了清洁生

产审核，并通过评审验收。二级、三级虽不要求通过 GB/T24001 认证，但要求建立健全的环境管

理制度，原始记录及统计数据齐全有效。 
生产过程环境管理：不同级别的清洁生产水平，对水、电、汽的管理提出了不同的要求。 
固体废物处理处置：对一般废物进行妥善处理，对有害危险废弃物按有关要求进行无害化处

置。 
相关方环境管理：固体废弃物的回收单位应具有经国家环保机构认可的资质。 

7 标准经济分析和实施的技术可行性 

7.1 标准的经济可行性分析 

  为了达到本标准规定的各项要求，不仅要求废纸制浆企业建立、健全环境管理制度，还要求

废纸制浆企业淘汰落后的生产工艺及生产装备。生产企业应具备废水回收处理设备，对生产过程

中的废水进行回收处理并进行回用。我国一些大型企业基本上具备这些条件，一些中小型则要投

入一定量的资金投入改造生产工艺及设备，才能满足标准规定的要求。通过对废水的重复回用，

可以减少纤维流失，提高纸浆得率，减少取水量，降低污染负荷，减少废水最终处理费用，从而

最终降低生产成本。因此，本技术要求在实施的经济方面是可行的。 

7.2 标准实施的技术可行性分析 
本标准是从环境保护的角度出发，各项指标数值的确定，是在收集、调查本行业的技术经济

指标基础上提出的。近几年，我国废纸制浆生产技术水平发展较快，一些企业引进了具有国际先

进水平的生产工艺及设备，清洁生产水平也达到或接近国际先进水平。也有一些企业根据自身的

生产设备特点进行了升级改造，清洁生产水平也达到了国内先进水平。在废纸制浆企业中，清洁

生产已经有一些成功的经验，因此本标准在技术上是可行的。 
7.3 标准实施的可操作性分析 

在标准制定过程中，对10多家废纸制浆企业进行了调研，企业生产规模大多在10万吨以上，

生产水平在中等水平以上，其中有的企业清洁生产水平达到或接近国际先进水平。各项达标率测

定结果见表17。 
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表17  标准部分指标达标测定 

级别  一级 二级 三级 

企业数(14) 10 12 12 
取水量(m3/Adt) 

% 71 86 86 

企业数(12) 7 7 8 综合能耗 ( 外购能

源)kg(标煤)/Adt % 58 58 67 

企业数(11) 2 7 7 纤维原料(绝干)消耗

量 t/Adt % 18 64 64 

企业数(12) 7 9 9 
废水产生量(m3/Adt) 

% 58 75 75 

企业数(18) 11 11 14 CODCr产生量

(kg/Adt) % 61 61 77 

企业数(12) 4 5 7 BOD5产生量

(kg/Adt) % 33 42 58 

企业数(10) 7 7 7 
SS 产生量(kg/Adt) 

% 70 70 70 

企业数(10) 4 7 9 
水重复利率 

% 40 70 90 

企业数(9) 8 8 8 
固体废物综合利率 

% 89 89 89 

   从各项指标达标率测算的结果看，单项指标的达标率较高，但从整个标准要求来判定，合格率

约为 50%，但由于造纸行业还有大量的小型企业，清洁生产水平还较落后，因此总体达率可能会

远远低于 50%，在造纸行业还需大力推进清洁生产水平的提高。 

8 标准的实施 

本标准由各级人民政府环境保护行政主管部门负责监督实施。 

 


