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《工业清洁生产审核指南 制订技术导则》 

编  制  说  明 

 

1 编制意义 

1.1 任务来源 

任务来源于《“十一五”国家环境保护标准规划》和 2008 年国家环境保护标准制修订项

目计划——“工业清洁生产审核指南编制通则”（项目序号：811.3）。 

1.2 标准编制的必要性和意义 

清洁生产是我国工业可持续发展的一项重要战略，是 21 世纪工业生产的方向，也是实

现我国污染控制重点由末端治理向生产全过程控制转变的重要措施。随着《中华人民共和国

清洁生产促进法》和《清洁生产审核暂行办法》（国家发展改革委员会，国家环境保护总局 第

16 号文）的实施，环境污染防治的全过程控制思想已经日益成为环境管理政策的重要组成

部分。全面推进清洁生产，也成为国务院《节能减排综合性工作方案》的重要任务之一。 

2005 年《国务院关于落实科学发展观加强环境保护的决定》（国发〔2005〕39 号）要求，

“大力发展循环经济……在生产环节，要严格排放强度准入，鼓励节能降耗，实行清洁生产

并依法强制审核；在废物产生环节，要强化污染预防和全过程控制”。根据《清洁生产促进

法》和《国务院关于加快发展循环经济的若干意见》（国发〔2005〕22 号），原国家环境保

护总局组织制订了《国家环境保护总局关于推进循环经济发展的指导意见》（环发〔2005〕

114 号），明确要求：“严格环境标准，促进循环经济健康发展。……建立和完善清洁生产

标准体系，组织制定行业清洁生产审核指南，指导各地、各行业开展清洁生产审核” 。 

2007 年国务院《节能减排综合性工作方案》中指出“全面推进清洁生产。组织编制《工

业清洁生产审核指南编制通则》，制订和发布重点行业清洁生产标准和评价指标体系。”指出

工业清洁生产审核已经成为国务院实现节能减排的重要途径之一。 

清洁生产审核是对污染来源、废物产生原因及其整体解决方案分析和实施过程，其目的

是通过实行污染预防分析和评估，寻找尽可能高效率利用资源，减少和消除废物产生和排放

的方法；是组织实施清洁生产的重要前提和关键步骤。持续的清洁生产审核活动将不断产生

各种清洁生产方案，在保障经济效益的同时，实现环境效益的持续改进。 

在清洁生产审核方面，美国编辑出版了污染预防指南和制药、机械维修、洗印等业务的

污染预防手册。荷兰编制的若干清洁生产审核手册已经被联合国环境规划署和世界银行译成

英文向全世界推广。丹麦、澳大利亚和加拿大等国推进清洁生产都有着成功的经验。澳大利

亚每年还颁发“清洁生产奖”，激励企业实施清洁生产。 

随着清洁生产标准的大量发布和清洁生产工作的不断深入，清洁生产审核指南日益成为

落实清洁生产标准指标体系，促进企业清洁生产的重要工具之一。行业清洁生产审核指南成
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为各个行业开展清洁生产，实施清洁生产标准的迫切需求，因此，清洁生产审核指南编制工

作的规范性和系统性要求已经成为清洁生产审核工作面临需要解决的首要问题。 

我国自 1993 年推进清洁生产以来，已经在化学、轻工、建材、冶金、石化、电力、飞

机制造、医药、采矿、电子、烟草、机械、纺织印染、交通等行业实施清洁生产示范。为规

范和指导清洁生产审核工作，1996 年，原国家环保局组织编写和正式出版了《企业清洁生

产审计手册》。2002 年 6 月颁布了《清洁生产促进法》，为推行清洁生产提供了法律支撑。

2004 年国家发展改革委员会与原国家环境保护总局共同发布了《清洁生产审核暂行办法》；

2005 年原国家环境保护总局发布实施了《关于印发重点企业清洁生产审核程序的规定的通

知》（环发[2005]151 号文）。截至目前，以环境保护标准的形式发布的清洁生产审核指南尚

处于空白状态。2004 年由原国家环境保护总局组织编制了《行业清洁生产审核指南》，其中

包括了石油炼制、氮肥和钢 3 个行业；2006 年，中国环境科学研究院组织编制了《水泥企

业清洁生产审核指南》、《饭店清洁生产审核指南》、《啤酒及酒精企业清洁生产审核指南》和

《化肥企业清洁生产审核指南》4 个行业的清洁生产审核指南。 

为深化清洁生产工作，推进清洁生产标准的应用，促进行业清洁生产审核指南编制工作

的顺利开展，保障清洁生产审核指南编制工作更加规范化、科学化和系统化， 2008 年环境

保护部科技标准司批准由中国环境科学研究院清洁生产与循环经济研究中心制定《工业清洁

生产审核指南编制通则》，后进一步确定为《工业清洁生产审核指南制订技术导则》。 

2 编制过程 

根据原国家环境保护总局 2006 年颁布的《国家环境保护标准制修订工作管理办法》以

及原国家环境保护总局 2007 年标准制修订目录，2008 年 1 月中国环境科学研究院清洁生产

与循环经济研究中心开始了《工业清洁生产审核 制订技术导则》（简称导则）的编制工作。

主要从国内外相关导则编制工作和文献资料调研开始，对国内外已经发布实施的清洁生产审

核指南进行分析调研；2008 年 4 月编制了《工业清洁生产审核  制订技术导则（开题报告）》，

2008 年 7 月完成了《工业清洁生产审核  制订技术导则（初稿）》的编制，2008 年 9 月召开

了开题报告的论证会，2008 年 10 月提交征求意见稿，准备全国范围内征求意见。 

3 适用范围 

本标准规定了工业清洁生产审核指南的通用术语和定义、工作程序、编制原则、编制内

容和方法以及格式体例的要求。 
本标准适用于工业清洁生产审核指南的编制。 

4 编制依据和参考资料 

本标准依据“‘十一五’国家环境保护标准规划”开展标准编制工作。导则编制严格按

照国家标准编制的基本要求，遵循清洁生产的指导思想，在符合国家现行相关的法律、法规

以及行业产业政策的要求的前提下，按照产品生命周期分析的要求，从原材料的选取到生产
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过程和产品的处理处置等各个环节，对《工业清洁生产审核 制定技术导则》的编制做出详

细的规定，体现清洁生产“全过程污染预防”的原则。  

本标准通过对编制行业清洁生产审核指南应开展的工作内容、方式和深度的规定，深化

和完善清洁生产审核指南编制过程以及工作内容，使审核指南编制更加规范化、科学化和合

理化，同时对行业清洁生产审核指南文本和编制说明的内容和格式体例的做出规范化格式要

求，使审核指南编制更加规范化。 

本标准规定的重点在清洁生产审核指南和指南编制说明的内容以及工作深度上，基本列

出对清洁生产审核指南和审核报告的基本内容要求，以及编制说明中各项工作深度的具体要

求。 
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5 编制方法 

本标准严格遵循清洁生产的基本指导思想，在对国内外清洁生产审核的政策、法律法规、

技术要求的相关调研基础上，结合我国工业清洁生产审核的现状，针对我国工业清洁生产审

核存在的共性问题展开研究，给出工业各行业共性的清洁生产审核的通用概念和术语，并针

对清洁生产审核的七个关键环节和步骤，给出工业清洁生产审核指南及编制说明的内容框架

等技术规范要求。 

6 内容框架确定说明 

6.1 工业清洁生产审核指南的内容框架要求 

工业清洁生产审核指南应包括以下内容： 

前  言 

1 适用范围 

2 规范性引用文件 

3 术语和定义 

4 清洁生产概述 

4.1 行业推行清洁生产的意义 

4.2 国内行业概况 

5 行业典型资源、环境问题的主要产生节点（产生部位）、原因及其清洁生产方案 

5.1 主导装置（或操作单元） 

5.2 行业清洁技术发展趋势 

6 清洁生产审核 

6.1 清洁生产审核程序 

6.2 工作用表 

6.3 检查清单 

7 清洁生产审核报告编写大纲 

8 清洁生产审核案例 
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9 主要参考文献 

10 指南的实施 

11 附录 

本标准在现有已发布的行业清洁生产审核指南工作基础上，结合国家推进清洁生产审核

工作要求的不断深化和对清洁生产标准体系研究的日益完善，同时考虑到审核指南编制过程

中行业特征及不同行业审核指南规范化、科学化和合理化的需求，对行业清洁生产审核指南

文本的内容框架做出了详细具体的规定。 

该部分内容主要包括了对清洁生产审核工作表和检查清单、清洁生产审核指南制定工作

流程、工业清洁生产审核指南开题报告和审核指南的内容框架以及清洁生产审核报告编写大

纲等 6 个部分的技术内容和格式体例作出具体要求，目的是实现规范、统一和科学合理化工

业各个行业清洁生产审核指南的编制工作。 

6.2 工业清洁生产审核指南的格式体例要求 

本标准要求行业清洁生产审核指南格式体例完全参照 GB/T1.1-2000《标准化工作导则：

标准的结构和编写规则》中对国家标准格式体例的要求进行编写。 

6.3 清洁生产审核指南编制说明内容框架及格式体例要求 

（一）清洁生产审核指南编制说明的内容要求 

本标准重点针对编制说明的内容和深度做出详细具体的规定，主要目的是支撑清洁生产

审核文本各项指标确定的科学性、合理性和可行性。为达到上述目标，本标准就清洁生产审

核指南的主要内容和工作深度做出如下 9 个方面的规定。 

（1）行业现状分析和审核指南编制意义 

描述审核指南所适用行业的概况和国内外发展趋势；生产工艺（给出典型工艺流程图）、

技术现状，主要资源能源与环境问题；与清洁生产标准、循环经济评价指标体系以及行业准

入条件等相关指标比较分析，分析行业清洁生产潜力；从推动清洁生产标准的应用，规范和

指导行业清洁生产审核工作，引领行业从末端治理向全过程控制转变，并逐步走向“节能、

降耗、减污、增效”的可持续发展道路等方面，分析行业企业实施清洁生产审核的必要性和

和可行性，阐述行业清洁生产审核指南编制意义。 
（2） 编制过程 

说明从审核指南立项到最终报批的主要进展情况。 
（3 ）适用范围 

明确审核指南的适用对象和用途。从工艺角度或产品角度定义审核指南的应用对象，并

说明有无其他产品和工艺可参照此审核指南。审核指南用途指审核指南适用于该行业企业清

洁生产审核。 
（4） 编制依据和参考资料 

说明环境保护部对制定相关审核指南的授权及编制该审核指南引用的著作、期刊、报告、

导则、文集、手册等。 
（5） 编制方法和技术路线 

说明审核指南制修订过程中采用的方法及技术路线，并给出技术路线图。 
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（6） 内容框架确定说明 

针对审核指南工作流程的各个环节涉及的内容予以详细说明。要求列出各个环节涉及的

企业基本信息和相关数据。 
（7 ）审核指南实施的可行性分析 

指审核指南实施的技术、经济和环境可行性，从这三个方面分析提出和筛选的清洁生产

方案的技术可能和所产生的经济效益以及对环境改善所做出的贡献，要求给出数据测算表。 
（8） 审核指南实施建议 

清洁生产审核指南由各级人民政府环境保护行政主管部门负责监督实施。根据环发

[2008]60 号和环发[2005]151 号文件精神，重点说明其应用于重点企业清洁生产审核的实施

建议。 
（9 ）反馈意见及处理说明 

按环境保护部《国家环境保护标准制修订工作管理办法》相关规定，对审核指南编制过

程中所遇到的相关意见进行列表归纳，并记录处理情况。填写《国家环境保护标准征求意见

情况汇总处理表》。 
(二) 清洁生产审核指南编制说明的格式体例要求 

本标准要求行业清洁生产审核指南编制说明格式体例完全参照 GB/T1.1-2000《标准化

工作导则：标准的结构和编写规则》中对国家标准格式体例的要求进行编写。 

7 标准实施的可行性分析 

本标准在总结国内外清洁生产审核相关技术文件规范内容基础上，结合目前我国工业清

洁生产审核的现状提出相关技术要求，即保持了与国内外相关政策法律法规和技术要求的一

致性，同时也体现了我国目前工业清洁生产审核的现状和需求，技术要求设置合理切实可行，

并将为工业清洁生产审核指南编制规范化、科学化和合理化提供技术规范。 

8 标准实施建议 

清洁生产审核指南由各级人民政府环境保护行政主管部门负责监督实施。根据环发

[2008]60 号和环发[2005]151 号文件精神，重点说明其应用于重点企业清洁生产审核的实施

建议。 
 
 

 


