









附件二：

关于修订《大气污染防治法》的说明

　　　　排污许可证制度是一项环境管理的规范化制度。环境保护主管部门通过颁发排污许可证对排污者排放污染物的种类、数量、浓度、时限、排放方式等做出规定，对排污者的排污行为加以控制。

　　排污许可证制度在国外尤其是发达国家是一种很成熟的环境管理制度，美国、加拿大、英国、法国、德国、荷兰、挪威、澳大利亚等国家都将其作为控制排污者排污行为的有效管理手段，称之为污染控制法的支柱，并已法制化、程序化和规范化。

　　排污许可证对排污者分配的排污限量是根据污染源的分布与排放方式、企业环境管理状况、污染控制适用技术、环境保护目标，通过科学的论证而确定的。环境管理部门通过排污许可证的管理来控制污染源，及时掌握污染变化的动态状况，制定切实可行的污染控制对策，以改善超标区域的环境质量，防止未超标区域的环境质量下降；排污者通过排放限量明确自己与环境空气质量之间的联系，从而，启发排污者与环保部门共同关心环境质量。排污许可证制度是配合大气污染总量控制的一项操作性很强的行政管理制度，实施排污许可证制度是推行大气污染物总量控制的需要。

　　环保部门在实施排污许可证制度的过程中通过排污指标分配、审核发证，规定了排污者排放大气污染物的种类、浓度、排放量及排放方式，同时也直接或间接地对达标期限及环保设施运行率提出了要求；通过排污许可证的证后监督，定期对企业进行监督检查和监测，使企业感到一定压力，在进行经济发展战略决策的过程中考虑环境目标的完成。

　　随着大气法的实施，各地方环保部门积极从各方面争取省、市人大、政府对实施排污许可证的支持，加快了排污许可证的地方立法进程，取得明显进展。目前绝大部分省市自治区均单独颁布或在环境保护地方法规中包括了排污许可证制度。目前排污许可证已经在全国普遍实施。

　　但是随着行政许可法的颁布实施，许可证在实施中遇到了很大的法律障碍，特别是大气法中有关许可证的条款已经不能适应当前环境管理的需要，许可证工作开始处于停止状态，严重影响环境管理的正常进行。

　　大气法第十五条第二款规定：“大气污染物总量控制区有关地方人民政府依据国务院规定的条件和程序，按照公开、公平、公正的原则，核定企业事业单位的主要大气污染物排放总量，核发主要大气污染物排放许可证”。在实施中存在的问题有：

　　一是在实际操作中，所有有关许可证的技术工作全部都是由环保部门进行操作的，若再以政府的名义发放许可证，增加了工作程序和时间，降低了工作效率。

　　二是政府发证，由环保部门的具体监管，责权不能统一。

　　三是与水污染防治法不能统一。水污染防治法中规定排污许可证由县级以上环保部门发放，而大气法规定由政府发放，这样，一个企业将会因为排污问题，领取两个性质相同的排污许可证，增加了企业负担和管理成本。

　　因此，考虑到当前形势的需要我们建议修改大气污染防治法中有关许可证的条款。将原法中的第十五条第二款：“大气污染物总量控制区有关地方人民政府依据国务院规定的条件和程序，按照公开、公平、公正的原则，核定企业事业单位的主要大气污染物排放总量，核发主要大气污染物排放许可证”，修改为：“大气污染物总量控制区有关地方人民政府环境保护行政主管部门依据国务院规定的条件和程序，按照公开、公平、公正的原则，核定企业事业单位的主要大气污染物排放总量，核发主要大气污染物排放许可证”，并增加“禁止无排污许可证或者不按照排污许可证的规定排放主要大气污染物”。同时在法律责任中增加了相关内容。
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