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宁夏回族自治区通报中央环境保护督察
移交生态环境损害责任追究问题问责情况

2016年 7月至 8月，中央第八环保督察组对宁夏开展了

环境保护督察工作，并于 11 月将督察发现的 8 个生态环境

损害责任追究问题移交我区，要求依法依规进行调查处理。

自治区党委、政府对此高度重视。自治区主要领导同志

要求切实抓好中央环保督察反馈意见的整改落实，及时开展

“回头看”，对破坏生态环境并造成损害的严肃处理，切实保

护我区良好生态环境这张靓丽名片。2017年 4月，自治区党

委书记石泰峰刚一到任，即听取有关环境保护督察责任追究

问题调查工作进展情况的汇报，要求把中央环保督察反馈意

见整改作为当前一项重大政治任务来抓，依法依规认真做好

追责工作。自治区环境保护督察整改工作领导小组责成自治

区纪委监察厅成立调查组，迅速开展调查问责工作。根据查

明事实，依据有关规定，经自治区党委、政府研究，决定对

125名责任人严肃问责。其中：厅级领导干部 12人，县处级

干部 78人、乡科级及以下人员 35人；给予党纪政纪处分 72

人（其中，结合组织处理 4人）；诫勉 53人。现将有关典型

案例通报如下：

一、关于贺兰山国家级自然保护区内违法违规开发建设



2

破坏生态问题。2013年以来，自治区国土资源厅、林业厅，

石嘴山市政府、市国土资源局、市环境保护局，贺兰山保护

区管理局、宁夏煤矿安全监察局审查把关不严，监管失职失

责，违规为位于贺兰山国家级自然保护区内的工矿企业办理

采矿权延续、新设手续、林业用地审批等事项，致使贺兰山

国家级自然保护区内违法违规开发建设问题突出，生态破坏

严重。按照干部管理权限，给予自治区国土资源厅副巡视员

张黎（副厅级）、矿产资源管理处处长吕世民、地质勘查处

处长马涛（时任国土资源厅矿产资源管理处副处长），石嘴

山市国土资源局党组成员、副局长、土地储备中心副主任金

志文（时任石嘴山市国土资源局副局长）、副调研员王毓才

（时任石嘴山市国土资源局矿产资源管理科科长），石嘴山

市残联党组成员、副理事长吴昊（时任石嘴山市环保局副局

长），石嘴山市环保局土壤环境管理科科长冯新华（时任石

嘴山市环保局环评科科长），神华宁夏煤业集团公司汝箕沟

无烟煤分公司副经理王保明等 8人行政警告处分；给予自治

区政府机关事务管理局局长潘明生（副厅级，时任石嘴山市

政府副市长），自治区国土资源厅财务与审计处处长安学军

（时任自治区国土资源厅矿产资源管理处处长），石嘴山市

国土资源局党组书记、局长王金建，神华宁夏煤业集团公司

汝箕沟无烟煤分公司副经理白福堂、郑玉平、总工程师韦学

忠等 6人行政记过处分；给予自治区农牧厅党组书记、厅长

王文宇（正厅级，时任自治区林业厅党组书记、厅长）党内
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严重警告处分，给予宁夏金沙林场党委书记刘方园（时任贺

兰山管理局局长）党内严重警告处分并免去党内职务，给予

神华宁煤汝箕沟无烟煤分公司生产安装分公司党总支书记、

经理王华党内警告处分并调整岗位；对自治区林业厅副厅长

徐庆林（副厅级），宁夏煤监局副局长黄民康（副厅级）等

12人进行诫勉。

二、关于中卫腾格里沙漠整改工作不到位问题。2007年

至 2014 年 9 月，中卫市工业园区内的明盛染化、鑫三元、

蓝丰、华御等 18 家化工企业，均不同程度地存在超期试生

产、污水未经处理直接排入蒸发池、排污口建设不规范、超

标废水及其产生的恶臭严重影响周边环境、防风抑尘设施不

健全、环保设施不正常运行、通过埋设暗管向沙漠排污等问

题，致使腾格里沙漠污染严重。引起中央领导高度重视，要

求强力整改。中卫市政府、工业园区管委会对环保工作组织

领导不力，对中卫腾格里沙漠环境污染问题整改工作不到

位，中卫市环保局、水务局、发改委对相关工作缺乏科学论

证，违规越权审批，对环保项目建设进度督促不力。按照干

部管理权限，给予中卫市副市长、工业园区管委会党工委书

记、主任张隽华（副厅级），中卫市副市长王伟（副厅级），

中卫市水务局局长李学明等 3人行政警告处分；给予中卫市

环保局党组书记、主持工作副局长周新业撤销党内职务、行

政撤职处分；给予中卫市政协科教文卫委员会副调研员袁波

（时任中卫市环保局副调研员、工业园区分局局长）党内严
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重警告处分；给予中卫市工业园区管委会副主任马震行政记

过处分；对中宁县委副书记、县长陈宏（时任中卫市水务局

党组书记、局长）、中卫市发改委党组书记、主任姜守清 2

人进行诫勉。

三、关于部分地区落后产能淘汰工作推进不力问题。

2011 年 3 月至 2016 年 12 月，中卫市、中宁县、永宁县、贺

兰县、大武口区、平罗县、惠农区政府和相关职能部门履职

不到位，未能严格贯彻执行国家和自治区有关规定，对部分

落后产能淘汰工作推进不力。至环保督察时，上述市县（区）

11 家企业小火电机组和中频炉等落后产能未按规定关停到

位或仍在生产。按照干部管理权限，给予石嘴山市高新技术

开发区党工委副书记魏冠中（时任平罗县副县长）党内警告

处分；给予中卫市环保局副调研员王立成（时任中卫市环保

局副局长），石嘴山市财政局党组书记、局长杨超（时任平

罗县副县长），石嘴山市矿业集团公司党委书记、董事长秦

威（时任惠农区副区长），大武口区发展和改革局局长杜海

亮（时任大武口区发展和改革局副局长）等 4人行政警告处

分；给予自治区发改委能源发展管理处处长向阳（时任自治

区发改委能源局副局长），自治区环保厅大气环境管理处处

长刘军（时任自治区环保厅污染防治处处长），自治区国土

资源厅不动产登记中心副主任张凡（时任永宁县发展改革和

工业信息化局局长），银川市阅海湾中央商务区服务中心党

工委委员、副主任王晓森（时任永宁县发展改革和工业信息
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化局局长），西夏区副区长姜永（时任永宁县工业信息化和

商务局局长），石嘴山市高新技术产业开发区管委会资源利

用与规划建设局局长刘军明（时任大武口区发展和改革局局

长）、市水务局党组成员、副局长王群喜（时任惠农区发展

和改革局局长），平罗县人大常委会副主任李维元（时任平

罗县发展改革和科学技术局局长）、县政协经济资源环境委

员会专职副主任李杰（时任平罗县环保局局长），惠农区红

果子镇人大主席朱新忠（时任惠农区发展和改革局局长），

宁夏德源市政产业投资建设有限公司董事长闫志强（时任平

罗县发展改革和科学技术局局长），中宁县民政局局长王自

荣（时任中宁县环保局局长）等 12 人行政记过处分；对自

治区经信委总经济师朱洪军（副厅级，时任自治区经信委原

材料处处长），银川市委常委、永宁县委书记钱克孝（副厅

级）等 14人进行诫勉。

四、关于银川、中卫、固原等地 7 个新建加油站未同步

配备油气回收装置即投入使用问题。2015 年以来，自治区商

务厅、银川市行政服务审批局、中卫市商经局、海原县商经

局审核把关不严，对未配备油气回收装置的加油站进行验

收。银川市环保局、兴庆区环保局、海原县环保局履行环境

监察职责不到位，对未通过竣工环保验收的新建加油站进行

验收，或没有发现新建加油站未经竣工环保验收即投入运营

问题。按照干部管理权限，给予自治区商务厅副巡视员李军

（时任自治区商务厅市场运行消费处处长），自治区商务厅
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市场运行消费处副处长杨黎，自治区发改委主任科员吕亚

辉，银川市行政服务审批局商贸业务主管马瑞宁（时任银川

市行政服务审批局勘验商服处处长），中卫市商经局商务服

务管理科科长何太军，海原县商经局副局长刘继媛等 6人行

政警告处分；给予海原县政协经济环境委员会主任马风槐

（时任海原县国环局局长），海原县商经局商务科科长段成

芳 2人行政记过处分；对另 5人进行诫勉。

五、关于部分重点入黄排水沟水质下降问题。自治区环

保厅，银川市、永宁县住建局，贺兰县政府、县建设局，石

嘴山市政府、市环保局、市生态经济开发区管委会，平罗县

政府，吴忠市环保局，红寺堡区政府、区环保局贯彻落实自

治区《水规划》不力，履职不到位。按照干部管理权限，给

予贺兰县政法委主任科员汤宏（时任贺兰县住建局局长）党

内严重警告处分；给予石嘴山市安监局局长刘惠平（时任石

嘴山市生态经济开发区主任），石嘴山市财政局党组书记、

局长杨超（时任平罗县副县长）2人行政警告处分；给予石

嘴山市农牧局局长刘学勇（时任石嘴山市环保局局长）、石

嘴山市环保局副调研员黄学山（时任石嘴山市环保局副局

长）2人行政记大过处分；给予自治区环保厅大气环境管理

处处长刘军（时任自治区环保厅污染防治处处长），石嘴山

市生态经济开发区管委会副主任谭新山 2人行政记过处分；

对石嘴山市经济技术开发区党工委书记、惠农区区委书记梁

福祥（副厅级，时任石嘴山市环保局局长）等 9人进行诫勉。
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六、关于沙湖水质下降问题。2013 年，沙湖被列入国家

湖泊生态环境保护试点，至 2016 年，中央财政共投资 1.07

亿元实施了 19 个项目，其中宁夏农垦集团沙湖旅游股份有

限公司负责 6 个项目，共 3420 万元。但由于管理措施不到

位，污水处理项目推进缓慢，周边湿地水生植物种植及生物

治理项目没有发挥环境治理效益，湖底清淤工程缺乏操作

性，致使沙湖水质改善效果不明显，水质下降。按照干部管

理权限，给予连湖葡萄发展公司党总支副书记沈文祥（时任

沙湖旅游公司党委副书记），沙湖旅游公司项目工程部副经

理杨宁 2人党内严重警告处分；给予沙湖旅游公司党委书记、

董事长石志刚，简泉生态移民管委会副主任郭爱华（时任沙

湖旅游公司党委书记、副总经理）2人党内警告处分；给予

沙湖旅游公司项目工程部经理杨建国行政记大过处分；对宁

夏农垦集团公司副总经理苟金萍（副厅级）进行诫勉。

党的十八大以来，自治区党委、政府认真贯彻落实党中

央关于加强生态文明建设的一系列重大决策部署，全面贯彻

落实习近平总书记视察宁夏时的重要讲话精神，深入实施重

点生态工程，大力整治环保突出问题，全区生态环境和城乡

人居环境进一步改善。但还存在一些问题，一些地方、单位

和领导干部思想认识不高，责任意识不强，履职担当不够，

落实政策规定不严，监督管理不到位，受到了严肃问责。各

地各部门（单位）和各级领导干部要举一反三，汲取教训，

引以为戒。要认真学习贯彻党的十九大精神，以习近平新时
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代中国特色社会主义思想为指导，从事关中华民族永续发展

千年大计的高度，从决胜全面建成小康社会、建设社会主义

现代化国家的高度，从维护党中央集中统一领导、维护习近

平总书记核心地位的高度，深刻认识生态文明建设的极端重

要性，牢固树立社会主义生态文明观，牢固树立绿水青山就

是金山银山的理念，尊重自然、顺应自然、保护自然，像保

护眼睛一样保护生态环境，像对待生命一样对待生态环境，

切实担负起维护西北乃至全国生态安全的重要使命，努力建

设天蓝地绿水美空气清新的美丽宁夏。要坚持问题导向，以

改善环境质量为核心，以推进绿色发展为根本，以保护生态

系统为重点，以整治生态环境突出问题为抓手，以深化生态

文明体制改革为动力，切实履行好生态环境保护主体责任。

要着力解决生态环境突出问题，实施好“蓝天、碧水、净土”

三大行动，铁腕整治环境污染，向一切破坏生态环境的行为

亮剑，切实把生态环境损害问题整改落实到位、整改彻底。

要实行最严格的制度、最严密的法治，严格落实中央提出的

党政同责、损害生态环境终身追究等制度，对领导不力、工

作不力，不作为、乱作为、胡作为，碰“红线”、触“底线”

的，要及时追责、顶格问责，依法依规严肃处理。

中共宁夏回族自治区委员会

宁夏回族自治区人民政府

2017年 11月 16日


