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附件 

 

2014 年黄标车及老旧车淘汰工作实施方案 
 

为落实《大气污染防治行动计划》，强化机动车污染防治，确保

完成《政府工作报告》确定的 2014 年淘汰黄标车及老旧车 600 万辆

任务，改善环境空气质量，特制定本方案。 

一、总体要求 

（一）指导思想 

认真落实《大气污染防治行动计划》，按照“政府鼓励、部门协

作、市场引导、金融参与”的原则，对非营运类高污染车辆“鼓励

更新、限制使用”，对营运类高污染车辆“按期报废、强化监管”，

采取综合措施，加强部门协调，完善配套政策，严格落实责任，促

进大气质量改善，推动汽车产业健康可持续发展。 

（二）目标任务 

黄标车指排放水平低于国一排放标准的汽油车和国三排放标准

的柴油车，老旧车原则上指未达到现行国家第四阶段排放标准的车

辆。十二届全国人大二次会议审议通过的《政府工作报告》提出，

到 2014 年底淘汰黄标车和老旧车 600 万辆（各地任务详见附表）；

《大气污染防治行动计划》提出，到 2015 年，淘汰 2005 年底前注

册营运的黄标车，基本淘汰京津冀、长三角、珠三角等区域内的 500

万辆黄标车；到 2017 年，基本淘汰全国范围的黄标车。 
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二、主要任务及分工 

为实现 2014 年黄标车及老旧车淘汰目标，需采取加强监管、市

场驱动、经济激励等综合性措施，共 8项任务。 

（一）加大黄标车及老旧车限行执法力度 

1.开展黄标车限行，加强道路监督执法。2014 年 10 月底前，重

点区域地级及以上城市完成黄标车限行和禁行区域划定工作；2014

年底前实施限行区域黄标车分时段限行，城市核心区域全天禁行；

2015 年 6 月底前，所有地级及以上城市实施黄标车限行、禁行。依

法发布黄标车实施限行、禁行措施的通告，完善交通标志、标线，

加强黄标车路检路查执法和对达到强制报废标准车辆上路行驶及未

进行注销的执法力度，力争做到发现一辆，查扣一辆，处理一辆。 

2.提高检验频次，严格执行强制报废标准。2014 年 9月起，提高

黄标车环保、综合性能检测频度，每季度检测 1次；对尾气检测不合

格的，不予核发环保检验合格标志，不得参加机动车综合性能检测。

对安全技术检验有效期满后连续3个检验周期内未取得机动车检验合

格标志的车辆，严格按照《机动车强制报废标准规定》强制报废。对

达到强制报废标准逾期未办理注销登记手续的黄标车，发布其登记证

书、号牌、行驶证作废公告，公告期满仍不办理注销手续的予以强制

注销。加强报废老旧车监督管理，确保应报废车辆正常报废回收。 

3.严格营运黄标车监督管理。每年开展营运黄标车清理整顿行

动，未取得绿色环保检验合格标志和安全技术检验合格标志的，不

得申领《道路运输经营许可证》，不予办理道路运输证年度审验手
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续。交通运输部和环境保护部联合对出租车、公交车进行重点检查，

每年集中检查 2次。 

4.加强机动车安全、环保检测机构监管。加强机动车安全、环

保检测机构和营运车辆综合性能检测机构监管，严格机动车检测过

程管理，避免检测流于形式。组织各地开展 2014 年机动车安全、环

保检测机构和营运车辆综合性能检测机构监督检查，整顿违规检验

机构，对违规行为从严查处。逐步建立机动车安全、环保检测机构

和营运车辆综合性能检测机构常态化监管机制。 

（二）通过市场手段推进黄标车和老旧车淘汰 

5.出台黄标车及老旧车提前淘汰激励政策。地方财政可根据实

际情况进一步安排提前淘汰奖励补贴。鼓励金融机构按照风险可控、

商业可持续的原则，对淘汰黄标车及老旧车后的车主购置新车给予

信贷支持。 

6.鼓励车企实行让利营销。出台鼓励车企让利销售指导意见，

鼓励车企对提前淘汰黄标车及老旧车后购买新车用户进行让利等优

惠措施，让利额度由企业根据实际情况在一定范围内自行确定，根

据不同车型及销售价格划分档次。淘汰黄标车及老旧车车主购置新

车时，通过公共交易平台出具的让利凭证，冲抵购车款。 

7. 建设国家、省、市三级机动车排污监管平台。统筹整合现有

机动车管理资源，搭建和完善国家、省、市三级黄标车及老旧车排

污监控、淘汰更新信息平台，实现各部门黄标车相关信息数据交换、

信息共享。鼓励各地环保部门通过监控平台对黄标车及老旧车淘汰
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更新有关信息进行审核、对有关生产企业让利车型进行公示、审核

符合条件的车主办理补贴和发放企业让利凭证。 

8.开展黄标车治理改造试点。在南京、杭州、石家庄等城市，

重点针对国家第二阶段排放标准车况良好的柴油客车和公交车等，

开展中重型黄标柴油车后处理装置或发动机（含后处理装置）改造

治理试点。 

三、保障措施 

（一）严格任务考核。地方各级人民政府对淘汰黄标车及老旧

车工作负总责，要制定淘汰计划，出台相应措施，将黄标车及老旧

车淘汰任务完成情况纳入《大气污染防治行动计划》考核。 

（二）健全工作机制。建立各有关部门联合监督检查工作制度，

明确各部门职责，定期召开工作协调会，及时解决发现的突出问题。

每月调度黄标车及老旧车淘汰进展情况，对进度滞后的省份进行通

报。2014 年完成重点区域黄标车信息数据库建设，尽快建成机动车

排污监控平台和各部门机动车信息定期交换制度。 

（三）完善法规标准。加快《大气污染防治法》修订工作，进

一步完善机动车污染防治各项制度；研究缩短出租车、公交车强制

报废年限。 

（四）加强宣传动员。通过新闻媒体、社会宣传、户外广告等

多种形式，及时宣传各地机动车污染防治工作，广泛宣传黄标车高

污染、高排放的危害性，做好政策解释工作，争取广大车主的理解、

支持和配合，有效防范和化解矛盾风险，确保社会稳定。
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附表 

 

2014 年全国黄标车和老旧车淘汰任务分解表 
 

单位：万辆 

省   份 淘 汰 任 务 量 

北  京 39.1 

天  津 14.3 

河  北 66 

山  西 21.6 

内蒙古 16.8 

辽  宁 34.9 

吉  林 17 

黑龙江 20.5 

上  海 16 

江  苏 30.7 

浙  江 28.1 

安  徽 25.8 

福  建 9.9 

江  西 14.6 

山  东 42.8 

河  南 28.2 

湖  北 18.5 

湖  南 15.2 
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省   份 淘 汰 任 务 量 

广  东 49.3 

广  西 10 

海  南 2 

重  庆 5.7 

四  川 17.6 

贵  州 6.9 

云  南 14.7 

西  藏 0.38 

陕  西 13.4 

甘  肃 7.2 

青  海 2 

宁  夏 4.4 

新  疆 7.5 

 

   


