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建设项目竣工环境保护验收技术规范 铀矿冶

（征求意见稿）

一、任务来源

为进一步规范铀矿冶建设项目竣工环境保护验收技术工作，环境保护部辐射源

安全监管司电磁与矿冶处提出对铀矿冶建设项目竣工环境保护验收技术工作制定适

宜的技术工作程序，并指示中国辐射防护研究院组织编制本技术规范。

2011年 8月 25日，中国辐射防护研究院向环境保护部提出编制本技术规范的申

请，环境保护部于 2011年底批复了申请。

二、制定本标准的必要性

随着公众对核电事业的关心，核电发展的源头——铀矿冶建设项目也越来越受

到公众的关注。而近几年来，铀矿冶环境事件时有发生，造成了一定的环境影响和

社会影响，如何有效保护环境、将铀矿冶建设项目对环境的影响控制在可接受的范

围内，确保铀矿冶行业的可持续发展，减轻公众对铀矿冶建设项目的担心，已显得

非常迫切。因此，做好铀矿冶建设项目竣工环境保护验收技术工作便显得非常重要。

《中华人民共和国环境保护法》（中华人民共和国主席令第二十二号，1989年

12月）明确规定：建设项目中防治污染的设施，必须与主体工程同时设计、同时施

工、同时投产使用。防治污染的设施必须经原审批环境影响报告书的环境保护行政

主管部门验收合格后，该建设项目方可投入生产或使用。

《建设项目环境保护管理条例》（中华人民共和国国务院令第 253号，1998年

12月）明确规定，建设项目竣工后，建设单位必须申请该项目的环境保护设施竣工

验收；环境保护设施竣工验收应当与主体工程同时进行；验收合格后，该项目方可

投入生产或者使用。

在环境保护设施竣工验收方面，国家出台了《建设项目竣工环境保护验收管理

办法》，颁布了火力发电厂、电解铝、水泥制造等建设项目竣工环境保护验收技术规

范。而作为核电发展源头的铀矿冶建设项目，尚未制定环境保护设施竣工验收技术

规范。在开展铀矿冶建设项目竣工环境保护验收技术工作时，基本上是参照《建设

项目竣工环境保护验收管理办法》，但由于铀矿冶行业的特殊性，在参照《建设项目

竣工环境保护验收管理办法》进行竣工环境保护验收时会有检查不到位的情况。因
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此，制定铀矿冶建设项目竣工环境保护验收技术规范是十分必要的。

三、标准编制原则

本标准以《建设项目竣工环境保护验收管理办法》（国家环境保护总局 13号令）

为总体指导思想，按照《建设项目环境保护设施竣工验收监测技术要求（试行）》中

的要求，结合我国已建成铀矿冶项目的特征，确定铀矿冶建设项目环境保护竣工验

收技术工作的程序、执行标准、监测方案和报告编写等技术要求。在编制过程中，

力求与我国其他现行环境保护法律法规、标准规范以及环境影响评价行业标准相协

调，与可持续发展、循环经济等环境保护方针、政策相一致，做到针对性、科学性

与可操作性的统一，做到与相关行业导则的协调一致，为铀矿冶建设项目竣工环境

保护验收技术工作的规范化提供依据。

（1）标准的内容：本标准主要规范对象是铀矿冶建设项目竣工环境保护验收的

技术工作程序、执行标准、监测方案、报告编写等要求。

（2）编制工作重点：根据《建设项目竣工环境保护验收管理办法》，结合铀矿

冶建设项目特点，细化、规范化铀矿冶建设项目竣工环境保护验收技术工作。

本标准的编制遵照了以下法规：

《中华人民共和国环境保护法》

《中华人民共和国环境影响评价法》

《中华人民共和国放射性污染防治法》

《建设项目环境保护管理条例》

《建设项目竣工环境保护验收管理规定》

《建设项目环境保护设施竣工验收管理规定》

《环境保护部建设项目“三同时”监督检查和竣工环保验收管理规程（试行）》

四、编制过程

环境保护部与中国辐射防护研究院于 2011年 12月正式签订本标准的合同。随

后中国辐射防护研究院成立标准编制组，按照合同要求，编制组在铀矿冶系统开展

前期资料调研、收集和检索工作。首先对我国铀矿冶设施的实际情况进行了调研，

界定了本标准的适用范围，本标准适用于中华人民共和国境内的铀矿冶新建、改建、

扩建项目等竣工环境保护验收技术工作。本标准不适用于铀矿冶退役项目的竣工环
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境保护验收技术工作。在此基础上，查阅铀矿冶建设项目的环境保护法律法规、标

准和相关文献作为编制标准的指导，收集了标准制订所需的大量资料，包括各类铀

矿冶建设项目环境保护验收监测报告（表）、有关论文和书籍。通过对上述资料的分

析和研究，借鉴已有铀矿冶建设项目环境保护验收的经验，编制完成了规范（初稿）。

2014 年 6 月和 9 月，在北京分别召开了本规范（初稿）的专家咨询会，根据专家

意见，对本规范（初稿）进一步修改并编制完成了本规范文本（征求意见稿）和相

应的编制说明。

五、标准制订的主题思想

为贯彻落实《建设项目环境保护管理条例》（国务院令第 253 号）、《建设项目竣

工环境保护验收管理规定》（国家环境保护总局令第 13号），确保建设项目竣工环境

保护验收技术工作规范化，根据铀矿冶建设项目的特点，制定铀矿冶环境保护竣工

验收技术规范，以规范铀矿冶建设项目竣工环境保护验收技术工作，满足国家环境

保护部对建设项目环境管理的要求，确保铀矿冶建设项目竣工环境保护验收技术工

作的顺利进行，促进铀矿冶企业的持续发展。

六、关于标准内容的简要说明

按照任务要求，本规范作为指导我国铀矿冶建设项目竣工环境保护验收的技术

性文件，确定了铀矿冶建设项目竣工环境保护验收技术工作程序，选择执行标准的

原则，监测方案的制定，环保设施运行情况检查，检测报告的编制等技术要求。

标准编制组对于本标准各章节的考虑是：第 1、2、3章是标准的规定格式；第 4

章提出验收技术工作总则；第 5~8章是针对验收监测采用标准、验收工作主要内容、

验收监测方案编制、现场检查验收这四个阶段规定了具体验收技术要求；第 9章是

对验收监测报告编制提出的有关要求。最后提供了 1个规范性附录。

1 适用范围的确定

本标准规定了铀矿冶建设项目竣工后环境保护验收技术工作的程序、执行标准、

检查内容、监测方案、监测报告编写等技术要求。

本标准适用于中华人民共和国境内的铀矿冶新建、改建、扩建项目等竣工环境

保护验收技术工作。本标准不适用于铀矿冶退役项目的竣工环境保护验收技术工作。

2 规范性引用文件部分

本标准除了引用辐射防护和环境保护方面的国家标准外，还引用了铀矿冶其他
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相关行业标准和国家环境标准。

3 术语和定义

本章给出了适用于本标准的相关术语及定义。

4 总则

规定了验收技术工作的工作程序和分类管理要求。分别从准备阶段、现场检查

和监测阶段、报告编制阶段这三个阶段规定了铀矿冶建设项目竣工环境保护验收技

术工作须遵循的技术程序。

本规范第 5～8章内容则是就上述三个阶段的工作内容作出了详细具体规定。

5 验收监测标准

在此章中，规定了在验收监测工作中应如何选取验收监测评价标准和验收监测

方法标准。

6 验收技术工作主要内容

本章中对验收技术工作的主要内容进行了阐述。

7 验收监测方案的制定

本章就现场验收监测的布点、监测内容、监测范围与频次等要求作出了相应规

定。

8 现场检查验收

本章对现场检查验收的有关内容做了详细规定。现场检查验收应包括如下几个

方面：文档检查、环保设施运行情况检查、其他检查、验收监测工作。

9 验收监测报告的编制

本章就验收监测报告的有关编制内容做了详细规定。验收监测报告应包括如下

内容：总论、工程概况、环境影响评价要求及落实情况、验收监测、环境管理检查、

结论、附件等。

10 附录

本标准提供了一个附录，为规范性附录。

附录 A规定了验收监测报告编排结构。
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